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Obstuga klienta zaktadu ubezpieczen
w systemie FATCA i CRS

Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) to amerykaniska ustawa wydana przez Internal
Revenue Service (IRS), bedacy amerykanskim podmiotem odpowiedzialnym za pobér podatkéw
oraz za regulacje kwestii podatkowych na terenie USA. Celem ustawy jest przeciwdzialanie unika-
niu placenia podatkéw przez podatnikow bedgcych rezydentami podatkowymi USA, ktorzy zdecy-
dowali sie na inwestycje sSrodkéw finansowych na zagranicznych rachunkach bankowych i inwes-
tycyjnych. System FATCA zobowigzuje zagraniczne instytucje finansowe do realizacji obowigzkow
sprawozdawczych dotyczacych inwestycji klientéw, bedgcych rezydentami podatkowymi USA.
Niedochowanie tego obowigzku aczy sie z dotkliwymi konsekwencjami finansowymi dla tych in-
stytucji. Na systemie FATCA wzorowal si¢ prawodawca europejski, opracowujac Common Repor-
ting Standards (CRS).

Polscy ubezpieczyciele, tak jak i inne instytucje finansowe na calym swiecie, ze wzgledu na amery-
kanskie ustawodawstwo, zostaly zobowigzane do wdrozenia procedur zwigzanych z funkcjonowa-
niem systemu weryfikacji posiadaczy rachunkéw finansowych. W §lad za umowg ze Stanami Zjed-
noczonymi zostaly przyjete polskie regulacje prawne. W rezultacie powigkszyl si¢ zakres obo-
wigzkéw ubezpieczycieli, co ma istotny wplyw na proces obslugi klientéw, a takze przekazywanie
im informacji o celu gromadzenia dotyczacych ich danych. FATCA ma przede wszystkim zastoso-
wanie do uméw ubezpieczenia na zycie o charakterze inwestycyjnym oraz rentowych i kazdy klient
posiadajacy te umowy podlega procesowi weryfikacji, co wigze sie z obowigzkiem zlozenia przez
niego o$wiadczen, a nawet dokumentacji uzupelniajacej.

W artykule przedstawiono podstawowe mechanizmy i procedury, jakie wdrozyly zaktady ubezpie-
czen, a takze skutki, w tym o charakterze cywilnoprawnym, w stosunku do podlegajacych weryfi-
kacji uméw ubezpieczenia w przypadku niedostosowania sie klientéw do przekazania wymaga-
nych informacji.

Stowa kluczowe: FATCA, CRS, amerykanski rachunek raportowany, polski rachunek raporto-
wany, amerykanski rezydent podatkowy, procedura identyfikacji rachunkéw finansowych.

1. Informacje ogdéine o FATCA

Celem FATCA' jest walka rzadu Stanéw Zjednoczonych z unikaniem opo-
datkowania przez podatnikéw bedacych amerykanskimi rezydentami podatko-
wymi, posiadajgcych inwestycje ulokowane w zagranicznych instytucjach fi-
nansowych. Przez te inwestycje rozumie sie posiadanie rachunku finansowego,
czyli uméw zawieranych z bankami, zaktadami ubezpieczen na zycie, towarzy-
stwami funduszy inwestycyjnych. Jednakze skutki dotykaja nie tylko tych po-
datnikow, lecz takze zagraniczne instytucje finansowe, jezeli nie wspétpracuja

! Regulacja FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act) jest cze$cig amerykanskiej regulacji
Hiring Incentives to Restore Employment Act z 18 marca 2010 r. Wstepna wersja ustawy
FATCA opublikowana zostata 8 lutego 2012 r., natomiast ustawa przyjeta zostala 17 marca
2013 r. Dzient wejsScia w zycie obowiazkéw wynikajacych z ustawy okreslony zostal na 1 lipca
2014 r.
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zgodnie z oczekiwaniami. Przyjeta konstrukcja wigze sie z koniecznoscig ponie-
sienia przez nie kosztéw zwigzanych z dostosowaniem sie do wytycznych, a tak-
ze wprowadzeniem okreslonych rozwigzan organizacyjnych. System FATCA
naktada na zagraniczne instytucje finansowe szereg obowigzkéw sprawozdaw-
czych, dotyczacych inwestycji klientéw, bedacych rezydentami podatkowymi
USA.

Niedochowanie przez instytucje finansowe obowigzkéw tgczy sie dla nich
z dotkliwymi konsekwencjami finansowymi — natozeniem 30% stawki podat-
ku u zré6dla pobieranego od wszelkich transferéw finansowych doko-
nywanych z USA do zagranicznej instytucji finansowej, ktéra nie
realizuje postanowien FATCA. Z obowigzkéw sprawozdawczych w ramach
FATCA zwolnione sg m.in. banki centralne, instytucje rzagdowe czy organizacje
miedzynarodowe.

Umozliwienie stosowania ustawy zagranicg bylo uzaleznione od pod-
pisania przez pozostale kraje umoéw z rzgdem USA - Intergovernmental
Agreement (tzw. IGA). IRS przygotowal dwie wersje — IGA Model 1 i IGA
Model 2. Jak dotad, zdecydowana wiekszos¢ panstw, w tym Polska, wybrala
IGA Model 1.

IGA Model 1 wymaga, aby zagraniczne instytucje finansowe prze-
kazywaly informacje o amerykanskich podatnikach do wlasnych or-
ganéw podatkowych, ktére nastepnie zbiorczo beda je przesylaé¢ do
IRS. Ma charakter wzajemny, co oznacza, ze organy podatkowe panstw, ktére
je podpisaly, w zamian za przekazywanie informacji o amerykanskich rachun-
kach podlegajacych raportowaniu, mogg otrzymywac od IRS informacje na te-
mat wlasnych rezydentéw podatkowych, posiadajacych rachunki na terenie
USA. Instytucje finansowe w tych krajach nie zawieraja osobnych uméw z IRS,
lecz wylgcznie rejestrujg sie w specjalnym rejestrze oraz otrzymujg numer
GIIN (Global Intermediary Identification Number).

7 kolei IGA Model 2 wymaga, aby zagraniczne instytucje finansowe
raportowaly informacje o amerykanskich rezydentach podatkowych
bezposrednio do IRS. Oprécz rejestracji w IRS, instytucje te zawierajg osob-
ne umowy z amerykanskim organem podatkowym.

2. System FATCA w prawie polskim

W dniu 1 grudnia 2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o wykonywaniu umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki® w sprawie poprawy wypetniania
miedzynarodowych obowigzkéow podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa
FATCA (dalej: umowa FATCA)’. Umowa ma charakter umowy miedzynarodo-
wej, podlegajacej procedurze okreslonej w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 14 kwiet-

2 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki
W sprawie poprawy wypelniania miedzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia
ustawodawstwa FATCA (Dz. U. z 2015 r. poz. 1647).

3 Dz. U. z 2015 r. poz. 1712.
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nia 2000 r. o umowach miedzynarodowych'. Zwiazanie sie nig przez Polske na-
stepuje w drodze ratyfikacji za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie, gdyz
spelnia ona przestanki okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej’. Z uwagi na fakt, ze zobowiazania okreslone umowa FATCA
dotyczg relacji pomiedzy wtadzami podatkowymi obydwu panstw, polegajacych
na przekazywaniu informacji pozyskiwanych przez instytucje finansowe, nie-
zbedne byto wprowadzenie odpowiednich rozwigzan legislacyjnych, ktére pre-
cyzuja nowe obowigzki instytucji finansowych. Stad koniecznos$¢ zmiany nie-
ktérych ustaw, m.in. ustawy kodeks karny skarbowy® oraz ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej’.

3. Wyzwania dla polskich ubezpieczycieli zwigzane z wdrozeniem
regulacji FATCA

Nowe regulacje dotyczace automatycznej wymiany informacji o rezyden-
tach podatkowych Stanéw Zjednoczonych w ramach amerykanskiego ustawo-
dawstwa FATCA stanowig wyzwanie dla zaktadéow ubezpieczen, nakiadajgc
wiele obowigzkéw, przede wszystkim o charakterze informacyjnym, weryfika-
cyjnym i sprawozdawczym. Natozony obowiazek weryfikacji rachunkéw finan-
sowych® odnosi sie do czterech kategorii tych rachunkéw, wyréznianych ze
wzgledu na czas ich powstania oraz na podmiot bedgcy ich strona;:

1) istniejgce rachunki indywidualne,

2) nowe rachunki indywidualne,

3) istniejgce rachunki klientéw korporacyjnych,
4) nowe rachunki klientéw korporacyjnych.

Granica czasowg rozdzielajaca istniejace i nowe rachunki jest
1 lipca 2014 r. Warto przy tym zaznaczy¢, ze umowa FATCA zostala zawarta
dopiero 7 pazdziernika 2014 r., a wiec juz po wej$ciu w zycie obowigzkow z niej
wynikajacych. Ustawa regulujaca samo wykonanie umowy FATCA uchwalona
zostala 9 pazdziernika 2015 r. i weszla w zycie 1 grudnia 2015 r. Wynikla z tego
konieczno$¢ uregulowania tzw. okresu przejSciowego, tj. od 1 lipca 2014 r. do
dnia wejécia w zycie ustawy.

Umowa FATCA zawiera wylgczenia z zakresu weryfikacji rachunkéw
finansowych, obejmujace przede wszystkim istniejace indywidualne rachun-
ki finansowe i depozytowe, ktérych saldo lub warto$¢ nie przekracza
50 000 USD oraz rachunki indywidualne bedace pienieznymi umo-
wami ubezpieczenia lub renty z saldem lub warto$ciag ponizej

4 Dz. U. Nr 39, poz. 443, z pézn. zm.

5 Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6Zn. zm.

6 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2013 r. poz. 186, z p67n.
zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. 22015 r. poz. 584,
z p6zn. zm.).

Pojecie rachunku finansowego odnosi sie do szeregu uméw zawieranych przez banki, zaklady
ubezpieczen, towarzystwa funduszy inwestycyjnych oraz doméw maklerskich, m.in. umowy
rachunku bankowego, umowy ubezpieczenia.

7

8
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250 000 USD na dzien 30 czerwca 2014 r. Stad kolejnym krokiem jest po-
dzial istniejacego portfela uméw na trzy kategorie:

1) rachunki niepodlegajace weryfikacji, identyfikacji oraz raportowaniu,

2) rachunki o nizszej wartosci,

3) rachunki o wysokiej warto$ci.

Nalezy podkresli¢, ze instytucja finansowa (czyli i zaklad ubezpie-
czen) nie musi weryfikowaé¢ rachunkéw indywidualnych, bedacych
pienieznymi umowami ubezpieczenia lub umowami renty wéwczas,
gdy polskie i amerykanskie przepisy prawa wylaczaja mozliwos$é ich posiadania
przez rezydentéw Stanéw Zjednoczonych’.

3.1. Istniejace rachunki indywidualne

W przypadku istniejagcych rachunkéw (zaréwno o nizszej, jak i wyzszej war-
tosci) zaktad ubezpieczen jest zobowigzany do analizy elektronicznej bazy
danych klientéw w celu ustalenia istnienia przestanek wskazujacych na oso-
be bedaca podatnikiem amerykanskim, czyli tzw. przestanek amerykansko-
§ci (,US Indicia”), do ktérych naleza:

1) identyfikacja posiadacza rachunku jako obywatela lub rezydenta Stanéw
Zjednoczonych;

2) jednoznacznego wskazania miejsca urodzenia na terenie Stanéw Zjedno-
czonych;

3) biezacego adresu korespondencyjnego lub aktualnego adresu zamieszkania
w Stanach Zjednoczonych;

4) aktualnego amerykanskiego numeru telefonicznego;

5) istnienia stalego zlecenia przelewu $rodkéw na rachunek prowadzony
w Stanach Zjednoczonych;

6) aktualnego, waznego pelnomocnictwa lub upowaznienia do podpisu udzie-
lonego osobie posiadajacej adres na terytorium Stanéw Zjednoczonych lub
adresu do doreczen lub adresu skrzynki pocztowej, ktéry jest jedynym adre-
sem, jaki raportujaca polska instytucja finansowa posiada w bazie danych
dla posiadacza rachunku'.

3.2. Istniejace rachunki indywidualne o niskiej wartosci

W sytuacji, gdy weryfikacja elektroniczna bazy danych klientéw nie wykaze
zadnej z przestanek amerykanskosci, wéwczas w przypadku rachunkéw o niz-
szej wartoSci zaktad ubezpieczen nie jest zobowigzany do podejmowania dal-
szych dziatan, tak dtugo jak zadna z tych okolicznosci nie zostanie stwierdzona
pozniej'. Jezeli z kolei okaze sie, ze w ramach weryfikacji ustalono ktérakolwiek
z US Indicia, wowczas ubezpieczyciel moze przekazaé¢ informacje na temat
tego rachunku krajowemu organowi podatkowemu lub podjaé dziatania weryfi-
kacyjne dotyczace tej konkretnej US Indicia, ktére moga doprowadzi¢ do uzna-

9 Umowa FATCA, Zatacznik I, pkt IT A.
19 Ibidem, Zatacznik 1, pkt 11 B 1.
""" Ibidem, Zatacznik I, pkt IT B 2, 3.
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nia, ze rachunek nie wymaga raportowania. W ramach drugiego etapu, oile po-

zytywnie zweryfikowano miejsce urodzenia na terenie Stanéw Zjednoczonych,

procedura nie bedzie prowadzona, jezeli zaktad ubezpieczen otrzymat:

1) oswiadczenie posiadacza rachunku, zZe nie jest on obywatelem amerykan-
skim ani amerykanskim rezydentem dla celé6w podatkowych;

2) paszport wydany przez panstwo inne niz Stany Zjednoczone lub inny pan-
stwowy dokument identyfikacyjny potwierdzajacy obywatelstwo lub narodo-
woéc¢ posiadacza rachunku kraju, inne niz obywatelstwo Stanéw Zjednoczo-
nych lub narodowo$¢ amerykanska;

3) kopie certyfikatu potwierdzajgcego utrate amerykanskiego obywatelstwa
lub wiarygodnego wyjasnienia przyczyny, dla ktorej posiadacz rachunku nie
posiada takiego certyfikatu pomimo zrzeczenia sie amerykariskiego obywa-
telstwa lub przyczyny, dla ktérej posiadacz rachunku nie uzyskat amerykan-
skiego obywatelstwa z chwila narodzin';

4) dowdd w postaci dokumentu okreslajacy, ze posiadacz rachunku nie ma sta-

tusu ,,0soby amerykanskiej”"’.

3.3. Istniejace rachunki o wysokiej wartosci

Weryfikujac rachunki o wysokiej wartosci ubezpieczyciel ustala brak wyste-
powania US Indicia. W przeciwnym razie bedzie on zobowigzany do analizy do-
kumentacji papierowej", obejmujacej:

1) zgromadzong najnowsza dokumentacje dotyczgca rachunku,

2) najnowsza umowe otwarcia rachunku lub odpowiednig dokumentacje,

3) najnowszg dokumentacje uzyskang przez raportujaca polsky instytucje fi-
nansowa zgodng z procedurami AMI/KYC" lub dla innych celéw wymaga-
nych przepisami prawa,

4) jakiekolwiek aktualne pelnomocnictwo lub upowaznienie do podpisywania
dokumentéw,

5) jakiekolwiek aktualne state zlecenie przelewu érodkéw pienieznych'.
Nalezy zaznaczy¢, ze przestanki US Indicia stanowiag domniemanie.

Oznacza to, ze polski zaktad ubezpieczenn moze by¢ zwolniony z obowigzku

traktowania posiadacza rachunku jako amerykanskiego rezydenta podatkowe-

go dopiero po uzyskaniu odpowiednich dokumentéw i o§wiadczenia posiadacza
rachunku, ze nie jest on obywatelem amerykanskim ani amerykanskim rezy-
dentem podatkowym'".

Stwierdzenie wystepowania ktérejkolwiek z US Indicia w trakcie
weryfikacji papierowej zobowigzuje zaklad ubezpieczen do uznania

2 Ibidem, Zatacznik I, pkt II B 4a.

3 Ibidem, Zatacznik 1, pkt 11 B 4b-d.

14 Ibidem, Zatacznik I, pkt II D 2.

AMI/KYC - to procedury stosowane w ustawodawstwie przeciwdzialajacemu praniu brud-

nych pieniedzy, polegajace na wdrozeniu przez instytucje finansowe zasady ,,poznaj swojego

klienta”.

16 Ibidem.

17 F. Majdowski, M. Wilczkiewicz. 2015. ,,Polska podpisata umowe w sprawie FATCA”, Przeglad
Podatkowy 2015 (nr 5), s. 19-25.
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rachunku za podlegajacy obowigzkowi raportowania. Jezeli wskutek
weryfikacji rachunek o wysokiej wartosci zostanie zidentyfikowany jako amery-
kanski na dzien 31 grudnia 2014 r., zaklad ubezpieczen powinien zglosi¢ wy-
magane informacje dotyczace roku 2014 w pierwszym raporcie dotyczacym ra-
chunku oraz corocznie po tej dacie. W przypadku, gdy rachunek zostanie zi-
dentyfikowany jako amerykanski rachunek raportowany miedzy 31 grudnia
2014 r. a 30 czerwca 2015 r., ubezpieczyciel nie jest zobowigzany do zgtaszania
informacji o takim rachunku w odniesieniu do roku 2014, ale powinien corocz-
nie przekazywa¢ informacje dotyczace tego rachunku w nastepnych latach'.
Dodatkowo, gdy na dzien 30 czerwca 2014 r. istniejacy rachunek indywidualny
nie jest rachunkiem o wysokiej wartosci, ale staje sie rachunkiem o wysokiej
warto$ci na ostatni dzien 2015 r. albo w kazdym nastepujacym roku, nalezy za-
koniczy¢ rozszerzone procedury weryfikacji w okresie sze$ciu miesiecy od ostat-
niego dnia roku kalendarzowego, w ktérym taki rachunek zostanie zidentyfiko-
wany jako rachunek o wysokiej wartosci'.

W stosunku do istniejacych rachunkéw ubezpieczyciele sg zobo-
wigzani do przeprowadzenia procedur identyfikacji rachunkéw fi-
nansowych najpézniej do 30 listopada 2016 r. Ustawa wymaga ponadto
przestania do klienta zagdania przedstawienia odpowiedniego o$wiadczenia nie
poZniej niz w terminie 120 dni od dnia wejscia w zycie ustawy. Artykut 19 ust. 5
ustawy FATCA naktada na posiadacza rachunku obowigzek przedstawienia
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan. Zaktady ubezpieczen zobowigzane sg do zakonczenia procedur identy-
fikacji rachunkéw istniejacych na dzien wejsScia w zycie ustawy najpézniej
w terminie 15 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy FATCA.

Ustawa FATCA przewiduje sankcje blokady rachunku, stosowang
w przypadku braku ztozenia o§wiadczenia przez posiadacza rachunku do dnia
30 listopada 2016 r. Blokada ta, zgodnie z art. 19 ust. 6 1 7 ustawy, polega na
czasowym uniemozliwieniu dysponowania i korzystania ze wszystkich wartosci
majatkowych zgromadzonych na rachunku finansowym®. Nalezy przy tym
zaznaczyé, ze ustawa wskazuje na brak mozliwosci korzystania
z warto$ci majatkowych zgromadzonych na rachunku ré6wniez przez
instytucje finansowa. Stanowi to zatem lex specialis w stosunku do zasady
ogdlnej, dotyczacej terminu spelnienia obowigzku wyplaty Swiadczenia ubez-
pieczeniowego, okre§lonej w art. 817 k.c. lub postanowienn umownych, regu-
lujacych np. warunki wyplaty tzw. warto$ci wykupu.

Oznacza to jednak takze, ze z takiego rachunku zaktad ubezpieczen nie
moze pobiera¢ m.in. optat, co ma szczegélne znaczenie w przypadku umoéw na
zycie z ubezpieczeniowym funduszem kapitatowym. Klient ma natomiast nadal
mozliwoé¢ wplacania §rodkéw na rachunek pomimo istnienia blokady.

18 Umowa FATCA , Zatacznik I, pkt IT E 1.

19 Ibidem, Zatacznik 1, pkt II E 2.

20 Blokada rachunku finansowego polega na czasowym uniemozliwieniu dysponowania i ko-
rzystania ze wszystkich wartosci majqtkowych zgromadzonych na rachunku finansowym,
w tym rowniez przez instytucje finansowq” .
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Blokada rachunku powinna nastgpi¢ w terminie 3 dni roboczych od uptywu
terminu zlozenia o$wiadczenia, tj. najp6Zniej do 5 grudnia 2016 r. Ubezpieczy-
ciel niezwlocznie informuje posiadacza rachunku o nalozonej blokadzie i wa-
runkach odblokowania. W przypadku dostarczenia przez klienta o§wiadczenia
FATCA rachunek jest odblokowywany w terminie 3 dni roboczych.

3.4. Nowe rachunki indywidualne

Zgodnie z umowg FATCA, nowe rachunki oséb fizycznych moga nie podle-
ga¢ obowigzkowi identyfikacji i raportowania, jezeli saldo na koniec roku lub in-
nego okresu sprawozdawczego nie przekracza 50 000 USD. Umowa FATCA
przyjmuje taka mozliwo$é réwniez dla pienieznych uméw ubezpieczenia.
W przypadku nowych rachunkéw indywidualnych proces identyfikacji powi-
nien nastgpi¢ po otwarciu rachunku lub w ciggu 90 dni od zakoniczenia roku
kalendarzowego, w ktérym saldo lub warto§é¢ rachunku przekroczyta kwote
50 000 USD™.

W praktyce powstaje pytanie, kiedy nalezy dokona¢ weryfikacji rachunkow
— czy na etapie ich otwierania, czy dopiero, gdy przekroczg prég kwotowy. Na
etapie wdrazania przepiséw podnoszono, iz z uwagi na brak jednoznacznego
rozwigzania tych kwestii w umowie FATCA, procedura powinna mie¢ miejsce
dopiero po przekroczeniu limitu. Rozwigzanie to znajdowaloby uzasadnienie
funkcjonalne™. Watpliwosci te rozstrzygnat ustawodawca. Artykut 4 ust. 3 usta-
wy stanowi, ze: ,jezeli zgodnie z procedurami sprawdzajgcymi (...) polska in-
stytucja finansowa jest obowiqzana do uzyskania oswiadczenia posiadacza
rachunku w zwiqzku z otwarciem rachunku finansowego, uzyskuje ona to
oswiadczenie w trakcie procedur zwiqzanych z otwarciem takiego rachunku”.
Wobec takiej regulacji wydaje sie, ze na instytucjach finansowych bedzie
ciazy¢ obowigzek badania, czy nowe rachunki spelniaja US Indicia
zaréwno w trakcie ich otwierania oraz wéwczas, gdy ich saldo prze-
kroczy 50 000 USD.

Kwestie identyfikacji nowych rachunkéw reguluje rozporzadzenie Ministra
Finanséw w sprawie szczegbélowych warunkéw stosowania procedur spraw-
dzajacych FATCA”. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia mozliwo$é stosowania wy-
faczen przez zaklady ubezpieczen ograniczona jest do weryfikacji, identyfikacji
oraz raportowania rachunkéw finansowych jedynie istniejacych rachunkéw in-
dywidualnych oraz istniejgcych rachunkéw podmiotéw. Brak jest natomiast
mozliwo$ci stosowania wylaczen dla nowych klientéw przez instytu-
cje finansowe (przewidzianych w ust. A czesci 111 V zalagcznika I do umowy
FATCA), ktére zawarte byly w projekcie rozporzadzenia w wersji z dnia 17 listo-
pada 2015 r. Uzasadnieniem odstgpienia od wprowadzenia wylaczen dla no-

21 Umowa FATCA, Zalacznik 1, pkt III A.

22 D. Osada, M. Matek, t.. Kumkowski. 2015. ,FATCA - czy potrzebna nam prewencyjna kontro-
la konstytucyjna, czy wlasciwa ustawa?”, Monitor Podatkowy 2015 (nr 9), s. 22.

23 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie szczegétowych wa-
runkéw stosowania procedur sprawdzajacych oraz przypadkéw, w ktérych mozliwy jest wybor
okreslonych sposob6w postepowania na podstawie umowy FATCA, (Dz. U.z2016 1. poz. 123).
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wych rachunkéw finansowych byt negatywny wptyw takiego wyboru na proces
identyfikacji rachunkéw finansowych oraz skomplikowanie wewnetrznych pro-
cedur instytucji finansowych™.

Poniewaz ustawa FATCA weszta w zycie z dniem 1 grudnia 2015 r., za$ pro-
jekt rozporzadzenia w wersji z dnia 17 listopada 2015 r. zaktadal mozliwosé sto-
sowania wylgczen, czes$é zakladéw ubezpieczen zdecydowala sie na ich stoso-
wanie w odniesieniu do rachunkéw otwieranych od 1 grudnia 2015 r., co obec-
nie oznacza konieczno$é dostosowania procedur i procesé6w wewnetrznych do
nowych zasad.

Proces weryfikacji rachunku pod katem rezydencji podatkowej opiera sie na
analizie przedlozonej przez klienta dokumentacji. Zaktad ubezpieczen dodat-
kowo potwierdza prawdziwos$¢ zlozonego o$§wiadczenia na podstawie posiada-
nych informacji. Pozytywna identyfikacja ktérejkolwiek z US Indicia zobo-
wigzuje ubezpieczyciela do pozyskania od posiadacza rachunku o$wiadczenia
zawierajacego amerykanski numer identyfikacji podatnika (formularz IRS W-9
lub inny odpowiedni formularz przyjety przez instytucje finansowa)™.

3.5. Istniejace rachunki podmiotow gospodarczych

Umowa FATCA przewiduje osobne progi finansowe statuujace obowigzek
identyfikacji i weryfikacji rachunkéw podmiotéw gospodarczych. Podlegaja jej
rachunki podmiotéw, ktérych saldo lub wartos$é przekracza 250 000 USD na
dzien 30 czerwca 2014 r. oraz istniejace rachunki podmiotéw, ktérych saldo
poczatkowo nie przekraczato 250 000 USD na dzien 30 czerwca 2014 r., ale
przekroczyto 1 000 000 USD na koniec 2015 r.*” Pozytywna weryfikacja
US Indicia bedzie miala miejsce wéwczas, gdy zaklad ubezpieczen
ustali, Ze rejestracja lub miejsce jej utworzenia odbyla sie na terenie
Stanéw Zjednoczonych lub podmiot posiada amerykanski adres.
Sama umowa FATCA nie precyzuje jednak kwestii mozliwosci zastosowania
innych przestanek z listy US Indicia oraz dokumentéw potrzebnych do ewentu-
alnego wylaczenia domniemania plynacego ze zidentyfikowania przestanek”.
Ich weryfikacja powinna sie odby¢ na podstawie posiadanych informacji*®.

3.6. Nowe rachunki podmiotow

W umowie FATCA zdefiniowano pojecie ,,podmiotu” jako ,o0soby prawnej
lub jednostki organizacyjnej takiej jak trust”. Na tle tej definicji nie jest jasne,
czy za podmiot mozna uznaé np. sp6lke cywilng, jednakze zgodnie z pogladem
przedstawionym w piSmiennictwie, spétka cywilna przypomina anglosaski trust
w pewnych aspektach swojego funkcjonowania, co moze uzasadniac jej zakwa-
lifikowanie dla celéw FATCA jako ,jednostki organizacyjnej takiej jak trust”,

24 Raport z konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia upubliczniony na stronie RCL:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12279252/katalog/12325442#12325442.

% Umowa FATCA, Zalacznik 1, pkt I1I B1.

26 Ibidem, Zatacznik I, pkt IV B.

27 F. Majdowski, M. Wilczkiewicz, op. cit., s. 19-25.

28 Umowa FATCA, Zalacznik I, pkt D 1 a.
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a zatem jako ,podmiot™. Jezeli chodzi za$ o rachunki, ktére podlegaja raporto-

waniu, zaklad ubezpieczen powinien w pierwszej kolejnosci okresli¢, czy jego

posiadacz jest:

1) szczegdlng osobg amerykanska;

2) polska instytucja finansowsg lub instytucja finansowa jurysdykcji partner-
skiej;

3) uczestniczacg instytucja finansowa, wspoélpracujaca z zagraniczng insty-
tucja finansowa, zwolnionym uprawnionym odbiorcg lub wylaczong zagra-
niczng instytucja finansowa, ktore sg zdefiniowane w odpowiednich amery-
kanskich regulacjach skarbowych;

4) aktywnym niefinansowym podmiotem zagranicznym lub pasywnym niefi-
nansowym podmiotem zagranicznym.

Ustalenie statusu podmiotu mozna przeprowadzi¢ na podstawie numeru
identyfikacyjnego lub innej posiadanej informacji, w tym powszechnie dostep-
nej. W przypadku potwierdzenia, ze posiadaczem rachunku jest szczegblna
osoba amerykanska, nalezy traktowa¢ ten rachunek jako rachunek raportowa-
ny. Z kolei w sytuacji, gdy posiadaczem rachunku jest pasywny niefinansowy
podmiot zagraniczny, nalezy zidentyfikowac osoby kontrolujace oraz ustali¢ na
podstawie o$wiadczenia, czy osoby te sg obywatelami lub rezydentami Stanéw
Zjednoczonych. W przypadku weryfikacji pozytywnej, rachunek powinien by¢
traktowany jako amerykanski rachunek raportowany. Rachunek nie bedzie
raportowany, gdy posiadacz rachunku jest:

1) osoba amerykanskg, ktéra nie jest szczegdlng osobg amerykanska;

2) polsky instytucjg finansowg lub instytucja finansowa jurysdykcji partner-
skiej;

3) uczestniczacyg zagraniczng instytucja finansowa, wspélpracujacg z zagra-
niczng instytucjg finansowa, lub zwolnionym uprawnionym odbiorca, zdefi-
niowanym zgodnie z definicjg zawartg w odpowiednich przepisach Departa-
mentu Skarbu Stanéw Zjednoczonych;

4) aktywnym niefinansowym podmiotem zagranicznym,;

5) pasywnym niefinansowym podmiotem zagranicznym, w ktérym obywatel
lub rezydent Stanéw Zjednoczonych nie jest osobag kontrolujaca, to rachu-
nek nie jest amerykanskim rachunkiem raportowanym,;

6) wylgczong instytucja finansowa, — jego ptatnosci muszg by¢ jednak raporto-
wane.

Nalezy podkresli¢, ze zaklady ubezpieczen nie tylko muszg raportowac ra-
chunki, ktérych posiadacze spetniajg ktoras z US Indicia, ale takze sg zobo-
wigzane do informowania o braku wystapienia ktérejkolwiek z tych
przesltanek. Rozwigzanie to stuzy przeciwdzialaniu watpliwosciom, czy brak
raportowania przez dang instytucje wynika z bledu w dzialaniu, czy tez z braku

przestanek skutkujacych obowiazkiem raportowania®.

29 D. Osada, M. Malek, k.. Kumkowski, op. cit., s. 33.
30 Uzasadnienie do ustawy o FATCA.
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4. Obowiazki sprawozdawczo-weryfikacyjne instytucji raportujgcych

Polscy ubezpieczyciele sg obowigzani do przeprowadzenia procedury identy-
fikacji rachunkéw finansowych jako amerykanskich rachunkéw raportowanych
i przygotowania sprawozdan w tym zakresie. Musza takze informowac¢ o niewy-
stepowaniu w stosunku do prowadzonego rachunku finansowego okolicznosci
skutkujacych powstaniem obowigzku notyfikacji. Informacje dotyczace ame-
rykanskich rezydentéw podatkowych beda zbierane, przetwarzane
i przekazywane do polskich organéw skarbowych. Ten bedzie nastep-
nie dokonywal automatycznej wymiany informacji z organami podat-
kowymi USA na podstawie przepiséw zawartych w IGA.

Zgodnie z brzmieniem ustawy FATCA, jezeli instytucja finansowa jest obo-
wigzana do posiadania o§wiadczenia posiadacza rachunku w zwigzku z otwar-
ciem rachunku finansowego, to powinna je uzyska¢ w trakcie procedur zwigza-
nych z otwarciem rachunku. Informacje podlegajace raportowaniu sa spo-
rzadzane za rok kalendarzowy i przekazywane w formie dokumentu elektroni-
cznego w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepnego. Ubezpieczyciele
muszg zatem przeprowadzi¢ procedure identyfikacji rachunkéw finansowych
jako amerykanskich rachunkéw raportowanych w terminie 12 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, z tym ze zadanie przedstawienia wymaganych oswiad-
czen powinno zostaé skierowane do posiadacza rachunku nie pézniej niz w ter-
minie 120 dni od tego dnia. Z kolei informacje dotyczace rachunkéw finanso-
wych maja by¢ sporzadzane za rok kalendarzowy i przekazywane w formie do-
kumentu elektronicznego w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepnego.
Kontrola amerykanskich rachunkéw raportowanych powinna zosta¢ zakon-
czona bez zbednej zwloki, nie p6éZniej niz w terminie 7 miesiecy od dnia jej
wszczecia.

5. Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 13 kwietnia 2016 r.
w sprawie okreslenia wzoru, formatu i trybu przekazywania informacji
o amerykanskich rachunkach raportowanych™

Na podstawie upowaznienia ustawowego, Minister Finanséw wydal roz-
porzadzenie, ktore reguluje wzér informacji o amerykanskich rachunkach ra-
portowanych (FAT-1) oraz format i tryb przekazywania informacji. Rozpo-
rzadzenie przewiduje, ze informacje FAT-1 bedzie mozna sktada¢ wylacznie za
pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej w formie dokumentu elektronicz-
nego w formacie xml. Ministerstwo Finanséw dla zaktadéw ubezpieczen, ktére
zidentyfikowaly pojedynczych klientéw podlegajacych raportowaniu FATCA,
przygotowato takze interaktywny formularz FAT-1, umozliwiajacy zlozenie de-
klaracji bezposrednio przez strone internetowa Ministerstwa. Raportowaniu do
30 czerwca 2016 r. podlegaja jedynie nowi klienci, ktérzy zawarli umowy podle-
gajace FATCA od dnia obowigzywania ustawy FATCA do 31 grudnia 2015 r.
oraz klienci z okresu przejsSciowego, ktorzy zawarli umowy wczesniej i podlegaja,

3 Dz. U. z 2016 r. poz. 554.
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raportowaniu, jesli identyfikacja tych klientéw miala miejsce w 2015 r. Po-
zostali klienci bedg podlegali raportowaniu w kolejnych okresach raportowych
wskazanych powyzej.

6. Standard CRS

Zalozenia standardu automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opo-
datkowania CRS (Common Reporting Standard) zostaly ustalone w lutym
2014 r., kiedy OECD™ oglosita projekt umowy pomiedzy whasciwymi organami
oraz wspélny standard do wymiany informacji, ktére zostaly nastepnie zatwier-
dzone przez ministréw finanséw i prezes6w bankéw centralnych grupy G-20.
W lipcu 2014 r. Rada OECD oglosita peten standard CRS, obejmujacy takze po-
zostale elementy zawierajgce komentarze do modelu umowy pomiedzy wtasci-
wymi organami i do wspdlnego standardu do wymiany informacji, a takze pro-
cedury informatyczne. Ostatecznie caly pakiet dotyczacy globalnego standardu
zostal zatwierdzony przez ministréw finanséw i prezeséw bankéw centralnych
grupy G-20 we wrzesniu 2014 r.

Standard CRS zostal wprowadzony w celu utrzymania integralno-
$ci systeméw podatkowych oraz przeciwdzialania unikaniu opodat-
kowania, za$ instytucje finansowe na calym $wiecie zobowigzaly sie
do zglaszania oraz gromadzenia informacji dotyczacych kwestii po-
datkowych. Stanowi on podstawe dla automatycznej wymiany informacji
AEOI (The Automatic Exchange of Information) dotyczacych zagranicznych
klientéw bedacych rezydentami podatkowymi innych panstw. Podstawe praw-
ng dla mozliwosci wymiany danych dotyczacych klientéw stanowi Konwencja
Rady Europy i OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podat-
kowych, sporzadzona w Strasburgu 25 stycznia 1988 r. (w stosunku do Polski
Konwencja weszta w zycie 1 pazdziernika 1997 r.). Pomyst stworzenia stan-
dardu CRS jest z kolei wzorowany na amerykanskich regulacjach w ramach
systemu FATCA.

Standard CRS dotyczy nastepujacych podmiotéw finansowych: instytucji
powierniczych, instytucji depozytowych, podmiotéw inwestycyjnych oraz
okreslonych zaktadéw ubezpieczen, chyba ze wykazuja mate prawdopodobien-
stwo ich wykorzystania dla unikania podatkéw. Informacje finansowe, ktére
podlegajg zgloszeniu w ramach rachunkéw sprawozdawczych, obejmujg m.in.
odsetki, dywidendy, stan konta, dochody z niektérych produktéw ubezpiecze-
niowych, aktywa finansowe, czy inne przychody z tytutu aktywéw ulokowanych
na rachunkach.

CRS wymaga, aby instytucje finansowe okreslily, gdzie jego klienci
powinni placi¢ podatki, co oznaczaé¢ bedzie takze wyznaczenie
wlasciwej rezydencji podatkowej. Podmioty finansowe powinny korzystaé
z wczesniej uzyskanych danych lub tez wymagaé dostarczenia dodatkowych in-
formacji. Uznanie, ze dany klient jest rezydentem podatkowym kraju innego

32 Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizacja Wspoétpracy Gospo-
darczej i Rozwoju).
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niz ten, w ktérym posiada rachunki, zmusza podmioty finansowe do notyfi-
kowania tych informacji krajowym organom podatkowym. Wéwczas krajowe
organy nadzoru bedg mogly konsultowaé uzyskane informacje z organami
kraju, ktérego rezydentem podatkowym jest klient. W celu przeciwdzialania
unikaniu ptacenia podatkéw standard CRS wyznacza tzw. trzy wymiary
sprawozdawczoS$ci:

1) informacje finansowe, ktére majg podlegaé raportowaniu, w odniesieniu do
konkretnego rachunku powinny dotyczy¢ wszelkich przychodéw i zwigza-
nych z nimi inwestycji;

2) finansowe instytucje, od ktérych wymaga sie raportowania, zgodnie ze stan-
dardem CRS obejmuja nie tylko banki, lecz takze inne instytucje finansowe:
brokeréw, niektére instrumenty zbiorowego inwestowania, zaktady ubez-
pieczen;

3) rachunki podlegajace raportowaniu dotycza nie tylko oséb fizycznych
i prawnych, takich jak trusty i fundacje.

W zakresie prawodawstwa unijnego, kwestie wymiany informacji w celach
podatkowych zostaly uregulowane w dyrektywie Rady 2011/16/UE z dnia 15 lu-
tego 2011 r. w sprawie wspétpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowa-
nia, ktéra nastepnie zostala zmieniona dyrektywg Rady UE 2014/107/UE.
Zgodnie z powyzsza dyrektywg termin na wdrozenie obowigzkéw CRS okreslo-
ny zostal na 1 stycznia 2016 r. W Polsce trwajg obecnie prace nad wdrozeniem
nowego systemu.

7. Réznice pomiedzy FATCA a CRS

Na zakonczenie warto wskaza¢ kilka najwazniejszych réznic pomiedzy sy-
stemem FATCA a CRS. FATCA zobowigzuje kraje, ktére podpisaly umowy IGA
ze Stanami Zjednoczonymi, do poszukiwania ,podatnikéw” krajowych be-
dacych tylko ich rezydentami. Standard CRS z kolei wymaga monitorowania
wszelkich kwestii podatkowych dla ustalenia odpowiedniej rezydencji finanso-
wej klienta. Warto takze wskazaé, ze definicje raportujacych instytucji finanso-
wych w obu systemach sg ré6zne. W efekcie moze to oznaczaé, ze instytucja,
ktora jest zobowigzana do raportowania informacji o podatnikach amerykan-
skich nie bedzie musiala robi¢ tego w ramach standardu CRS i odwrotnie. Na
przyktad, FATCA w ramach definicji rachunku finansowego nie zawiera ra-
chunku depozytowego i powierniczego. FATCA wprowadza minimalne warto-
$ci kwot zgromadzonych na rachunkach podlegajacych weryfikacji, jako ra-
chunki raportowane (powyzej 50 000 USD), a takiego progu nie przewiduje
standard CRS.

Co wazne, w przeciwienstwie do FATCA, standard CRS nie nakfada takze
sankcji w postaci 30% podatku dochodowego u Zrddta.

8. Podsumowanie

Rozbudowany i wieloetapowy proces weryfikacji rachunkéw podlegajacych
raportowaniu FATCA wymaga od zakladéw ubezpieczen wprowadzenia odpo-
wiednich narzedzi w celu weryfikowania rachunkéw oraz rozwigzan umozli-
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wiajacych zbieranie wymaganych prawem oswiadczen od swoich klientow.
Oproécz systemowych probleméw, ubezpieczyciele beda musieli prze-
prowadzi¢ zmiany w systemie obstugi klientéw, tak aby weryfikacja
klienta przebiegala w sposéb mozliwe bezkonfliktowy i zrozumialy
dla niego. W szczegdlnosci trzeba wzia¢ pod uwage, ze system FATCA oparty
jest na amerykanskich regulacjach podatkowych, ktére znacznie réznig sie od
uregulowan europejskich, w tym polskich. Wymaga to szczegélnego przy-
gotowania oséb odpowiedzialnych za kontakty z klientami.

Dodatkowe wyzwanie dla zakladéw ubezpieczen stanowi¢ bedzie, bez wat-
pienia, spelnienie wymogéw CRS opartych na weryfikacji wielu rezydencji po-
datkowych w rozumieniu zréznicowanych przepiséw panstw uczestniczacych
W systemie.

Beata Mrozowska-Bartkiewicz
radca prawny
Piotr Wrzesinski
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Insurance Customer Service in FATCA and CRS System

The Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) is a United States federal law adopted by the
U.S. government agency, the Internal Revenue Service (IRS) responsible for tax collection and
tax law enforcement. The purpose of FATCA is to prevent tax evasion by taxpayers who are tax
residents in the US and invested funds in foreign financial institutions. FATCA requires Foreign
Financial Institutions (FFI) to fulfill reporting obligations regarding investments of the clients
who are US tax residents. Failure to comply with the FATCA obligations entails severe consequen-
ces for financial institutions — deduction of profits derived from US investments. The European
legislator based Common Reporting Standards (CRS) on the concept of the US FATCA system.
Polish insurers, as well as other financial institutions worldwide, due to the FATCA regulation,
were obliged to implement procedures and processes to verify financial account holders. Follo-
wing the agreement with the United States, appropriate regulations were adopted in Poland. As
a result, obligations of insurers have been expanded, which has a significant impact on customer
service processes, as well as the provision of information on the purpose of the data collection.
FATCA is mainly applicable to investment and pension life insurance contracts. FATCA provides
that any customer who is party to this type of contract is subject to verification, which entails the
obligation to submit FATCA statements together with appropriate, complementary documenta-
tion.

Keywords: FATCA, CRS, American reported account, Polish reported account, American tax re-
sident, procedure for identification of financial accounts.
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