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Skutki nowelizacji ustawy

0 ubezpieczeniach
obowigzkowych, UFG i PBUK
dla przychodow' i wydatkéw
Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego

1. Wstep

Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obo-
wigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw” wejdzie w zy-
cie 11 lutego 2012 r. Jednakze przepisy w zakresie rachunkowosci UFG i wli-
czania do dochodéw UFG innych dochodéw oraz mozliwosci wykorzystania
nadwyzki bilansowej z danego roku do finansowania zadan UFG lub pokrycia
ewentualnych strat bilansowych weszly w zycie od 14 pazdziernika 2011 r.
W zakresie wysokosci i trybu publikowania optat za brak ubezpieczenia OC po-
siadaczy pojazdéw mechanicznych, OC rolnikéw z tytutu posiadania gospo-
darstwa rolnego oraz ubezpieczenia od ognia i innych zdarzen losowych budyn-
kéw rolnych przepisy wejda w zycie od 1 stycznia 2012 r.

Przywotana nowelizacja spowoduje okres$lone konsekwencje finansowe dla
rynku ubezpieczeniowego oraz dla Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyj-
nego (UFG). Kwestie te majg istotne znaczenie dla dzialalnosci UFG i realizo-
wania pelnionych przez Fundusz zadan, a tym samym dla zapewnienia bezpie-
czenstwa i stabilizacji rynku ubezpieczeniowego.

Celem artykulu jest ocena skutkéw zmian w aspekcie ich wplywu na poziom
przychodéw i kosztéw Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, stad tez
pominieto kwestie zwigzane z pozostalymi efektami wdrozenia ustawy.

1''W ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK stosowane jest pojecie ,,docho-
du”, jednakze — z uwagi na specyfike Funduszu, ktéry nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej
i nie podlega przepisom o podatku dochodowym - wlasciwe jest stosowanie pojecia ,,przy-
chod”, uzywanego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebedacych spétkami handlowy-
mi, nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz. 1539). Te niescistosci
wymagaja podjecia prac legislacyjnych w zakresie ujednolicenia terminologii.

2 Dz. U. Nr 205, poz. 1210.
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2. Zatozenia ustawy

Prace legislacyjne, majace na celu przygotowanie projektu nowelizacji ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK’ (dalej: ustawa o ubezp. obow.),
prowadzone przez Rade Rozwoju Rynku Finansowego oraz Ministerstwo Finan-
sow z udziatem UFG, trwaly bez mata 2 lata. Przestankg ich podjecia byt z jednej
strony brak precyzji w sformutowaniu niektérych obowigzujacych przepiséw,
z drugiej za$ funkcjonowanie rozwigzan niekorzystnych dla sytuacji prawnej
ubezpieczonych i uprawnionych z uméw ubezpieczenia, szczegblnie w aspekcie
mozliwosci rozwigzania umowy OC posiadacza pojazdu mechanicznego.

Celem uchwalenia omawianej nowelizacji byto zatem usprawnienie funk-
cjonowania systemu ubezpieczen obowigzkowych i zapewnienie wewnetrznej
spéjnosci regulacji, szczegblnie w zakresie stosowanej terminologii. Sposréd
150 artykutéw ustawy zmianie uleglo az 79 artykuléw, przepisy prawa upad-
Ioscmwego ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej’ oraz ustawy o kierujacych
pojazdami’ i inne.

Szczegétowy katalog zmodyfikowanych przepiséw jest bardzo obszerny
iwznacznym stopniu obejmuje ubezpieczenia obowigzkowe OC posiadaczy po-
jazdéw mechanicznych, przynoszac w tym zakresie wazne i wielokrotnie postu-
lowane przez uczestnikéw rynku ubezpieczeniowego zmiany. Jednakze jest on
mniej istotny z punktu widzenia podjetych rozwazan, bowiem dla gospodarki fi-
nansowej Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego szczegdlnie znacze-
nie ma 10 artykutéw.

3. Zmiany prawne w ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych
w zakresie przychodéw UFG

Przychodami Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego sg:

o wplaty (sktadki cztonkowskie) zaktadéw ubezpieczenn wykonujacych dzialal-
no$¢ w zakresie ubezpieczen obowigzkowych OC posiadaczy pojazdéw me-
chanicznych i OC rolnikéw (wnoszone ex ante) oraz pozostatych ubezpie-
czen obowigzkowych i zyciowych w przypadku ogloszenia upadtoéci zakladu
ubezpieczen, oddalenia wniosku o ogloszenie upadlosci zaktadu ubezpie-
czen, umorzenia postepowania upadlo$ciowego lub zarzadzenia przymuso-
wej likwidacji zakladu ubezpieczen wykonujgcego dziatalnos$é ubezpiecze-
niowg (wnoszone ex post);

e wplywy z tytulu oplat za niespelnienie obowigzku zawarcia uméw ubez-
pieczen obowigzkowych OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i OC rol-
nikow;

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124,
poz. 1152 z pézn. zm.).

4 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1361 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. Nr 124, poz. 1151
z péZn. zm.).

6 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151 zpézn. zm.).
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e wplywy z tytulu roszczen regresowych;

e zwroty pozyczki udzielonej przez UFG zakladowi ubezpieczenn przejmu-
jacemu portfel upadtego zakladu ubezpieczen;

przychody z oprocentowania pozyczek;

wplaty uzyskane z podzialu masy upadtodci;

zwroty $wiadczen wyplaconych przez UFG z uméw ubezpieczenia na zycie
i z umoéw ubezpieczen obowigzkowych;

przychody z lokat §rodkéw UFG oraz inne dochody’.

Najistotniejszym Zrédtem przychodow sg wplaty dokonywane przez zaklady
ubezpieczen na rzecz UFG, ktére aktualnie wynosza 1%° sktadki przypisanej
brutto z tytutu ubezpieczen obowigzkowych OC posiadaczy pojazd6w mechani-
cznych i ubezpieczen OC rolnikow. Na koniec 2010 r. ta kategoria przychodéw
stanowila 62% udzialu w facznej strukturze przychodéw UFG.

Analiza zmian prawnych, objetych nowelizacja ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych wskazuje, ze w zakresie przychodéw UFG wprowadzono zmia-
ny w siedmiu artykutach, ktére moga wplywaé na ksztaltowanie przypisu
sktadki z ubezpieczen obowigzkowych, wysokos¢ oplat karnych z tytutu niedo-
pelnienia obowigzku ubezpieczenia oraz kwestii realizacji funkcji kontrolnej
i windykacyjnej, jak réwniez na wysoko$¢ wplywoéw z tytutu roszczen regreso-
wych. Trzeba jednak podkresli¢, ze jedynie czes¢ znowelizowanych przepisow
bedzie oddzialywala na sytuacje finansowa Funduszu i nalezy rozpatrywac ten
wplyw zar6wno w krotkim, jak i dtugim okresie. Wsréd regulacji zwigzanych
z przychodami UFG nalezy wymieni¢:

1. Przepisy dotyczace ksztaltowania sie skladki rynkowej i odpisu
na rzecz UFG obejmujace:

e art. 8a ust. 1, ktéry powoduje ujednolicenie regut rzadzacych umowa ubez-
pieczenia w zakresie skutkow ztozenia wadliwej deklaracji ryzyka i ktory, po-
dobnie jak art. 815 k.c.’, stanowi, Ze jezeli ubezpieczajacy nie podat zaktado-
wi ubezpieczen znanych sobie okolicznosci, o ktére zaklad ubezpieczen
pytal przed zawarciem umowy ubezpieczenia obowigzkowego, a ktére po-
ciagajg za sobg istotng zmiane prawdopodobienistwa wypadku ubezpiecze-
niowego, zaktad ubezpieczen ma prawo zadaé¢ odpowiedniej zmiany wyso-
kosci sktadki ubezpieczeniowej z uwzglednieniem zwiekszenia prawdopo-
dobienstwa wypadku ubezpieczeniowego wskutek okolicznosci niepoda-
nych do jego wiadomosci;

e art. 28 stanowiacy, ze jezeli posiadacz pojazdu mechanicznego w tym samym
czasie jest ubezpieczony w dwoch lub wiecej zaktadach ubezpieczen, przy

N}

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezp. obow., art. 117.

Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 8 wrzesnia 2010 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wysoko$ci procentu skladki wnoszonej przez zaklady ubezpieczen na rzecz Ubez-
pieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego oraz terminéw uiszczania tej skladki (Dz. U.
Nr 173, poz. 1171).

9 Trzeba zaznaczy¢, ze w przypadku ubezpieczen obowigzkowych nie ma zastosowania § 3
art. 815, w mysl ktérego ubezpieczyciel nie ponosi odpowiedzialnosci za skutki okolicznosci,
ktére z naruszeniem paragraféw poprzedzajacych nie zostaly podane do wiadomosci.

®©
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czym co najmniej jedna z uméw ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw me-
chanicznych zostata zawarta w trybie art. 28 ust. 1, umowa zawarta w tym
trybie moze zostaé przez niego wypowiedziana na piSmie. W sytuacji, gdy
doszto do zawarcia kilku uméw ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw me-
chanicznych w odniesieniu do tego samego pojazdu mechanicznego, z tym
samym okresem ubezpieczenia z jednym zakladem ubezpieczen, wowczas
temu zaktadowi nalezy sie sktadka ubezpieczeniowa z tytutu jednej umowy;

e art. 31 ust. 1, ktéry rozszerza pojecie ,nabywcy” na , posiadacza pojazdu na
ktérego zostalo przeniesione prawo wlasnosci”, przyznajac jednoczesnie
prawo wypowiedzenia umowy szerokiemu kregowi podmiotéw nabywa-
jacych prawo do posiadania pojazdu mechanicznego nie tylko z tytutu za-
wartej umowy kupna-sprzedazy, ale i innych zdarzen prawnych, np. dzie-
dziczenia itp.;

e art. 33 ust. 8 potwierdzajacy prawo do odstgpienia od umowy ubezpieczenia
OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych zawieranej na odlegltos¢;

e art. 42 wprowadzajacy zasade rozliczania sktadki pro rata za kazdy dzien
ochrony ubezpieczeniowej, w sytuacji zwrotu sktadki przez ubezpieczyciela
w zwigzku z niewykorzystaniem okresu ochrony ubezpieczeniowej. Zmiana
art. 42 polega na uchyleniu ust. 112 i tym samym odestanie do art. 813
k.c."’, w myél ktérego w przypadku wygasniecia stosunku ubezpieczenia
przed uplywem okresu, na jaki zostala zawarta umowa, ubezpieczajgcemu
przystuguje zwrot skladki za okres niewykorzystanej ochrony ubezpiecze-
niowej. W art. 41 wprowadzono jednocze$nie przepis stanowiacy, ze w przy-
padku rozwigzania umowy ubezpieczenia zwrot skladki nastepuje
niezwlocznie, jednak nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia wypowiedze-
nia umowy ubezpieczenia. W przypadku odstgpienia od umowy zwrot
sktadki nastepuje od dnia zlozenia os§wiadczenia o odstgpieniu lub od dnia
powziecia przez zaklad ubezpieczen wiadomo$ci o rozwigzaniu umowy
przed uplywem okresu, na ktéry zostala ona zawarta.

2. Przepisy wplywajace na wysokosci optat karnych z tytulu niedo-
pelnienia obowiazku ubezpieczenia, ktére zawarte zostaly w:

e art. 88, w ktéorym dokonano zmiany podstawy ustalania oplat karnych
z tytulu niedopelnienia obowigzku ubezpieczenia. Przedmiotowe optaty wy-
nosi¢ beda;:

1) w ubezpieczeniu OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych:
a) samochody osobowe — réwnowarto$¢ dwukrotnoéci minimalnej placy,
b) samochody ciezarowe, ciggniki samochodowe i autobusy — réwnowar-

tos¢ trzykrotno$ci minimalnej placy,

¢) pozostate pojazdy — réwnowartos¢ jednej trzeciej minimalnej placy;

2) w ubezpieczeniu OC rolnikéw — réwnowartos¢ jednej dziesigtej minimalnej
placy;

3) w ubezpieczeniu budynkéw rolniczych — réwnowartos$¢ jednej czwartej mi-
nimalnej ptacy.

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.).

PRAWO ASEKURACYJNE 4/2011 (69) 17



ARTYKULY | ROZPRAWY

3. Przepisy odnoszace sie do wysokosci przychodéw z tytulu rosz-
czen regresowych obejmujace:

e art.43iart. 58 wprowadzajace prawo regresu UFG do sprawcy szkody w sytu-
acji upadtoéci zaktadu ubezpieczen oraz art. 14 ust. 4 potwierdzajacy prawo
regresu UFG do zaktadu ubezpieczen z tytulu wyptaconego odszkodowania
lub $wiadczenia i przyznajacy prawo do regresu w zakresie zwrotu wszystkich
poniesionych kosztéw zwigzanych z realizacjg roszczenia. W art. 110 ust. 1
rowniez przyznano prawo regresu do sprawcy szkody w zakresie zwrotu
wszystkich poniesionych kosztéw zwigzanych z realizacja roszczenia.

Niewatpliwie najwiekszy wplyw na sytuacje finansowa UFG i przychody
Funduszu bedg mialy zmiany dotyczace podstawy ustalania wysokosci optat
karnych za niedopelnienie obowigzku ubezpieczenia. Od 2012 r. wysoko$é
oplat karnych nie bedzie bowiem ustalana na podstawie $redniego kursu euro
z tabeli NBP nr 1 w danym roku (jak mialo to miejsce dotychczas), lecz bedzie
wielokrotno$cia minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na podsta-
wie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace'’. W dniu 11 wrzesnia 2011 r. rzad RP zatwierdzit wysokoé¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2012 r. na poziomie 1500 zt. W nowej sytuacji praw-
nej, w ujeciu dynamicznym, wysoko$¢ optat w 2012 r. w przypadku posiadaczy
pojazd6éw osobowych i ciezarowych wzrosnie od 40 do 50%. Nowe stawki oplat
przedstawiono w tabeli ponizej.

Zmiany wysokosci optat karnych w zt w latach 2011-2012

Ubezpieczenie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
. Samochody cigzarowe,

Gradacja A .

optaty* Samochody osobowe ciggniki samochodowe Pozostate pojazdy
i autobusy

2011 2012 2011 2012 2011 2012
100% 1980 3 000 3170 4 500 400 500
50% 990 1 500 1 580 2 250 200 250
20 % 400 600 630 900 80 100

* Gradacja opfat dotyczy okresu pozostawania bez ubezpieczenia OC posiadacza pojazdu me-
chanicznego: do 3 dni — 20%, do 14 dni — 50%, powyzej 14 dni — 100%.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie: art. 88 § 2 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezp.
obow.; art. 88 § 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o ubezp. obow.

Skutki finansowe tej podwyzki dla UFG, w pierwszym roku od wprowadze-
nia nowelizacji ustawy, beda niewielkie z uwagi na trwajacy ok. 3 lat proces win-

dykacji optat karnych za niedopeienie obowigzku ubezpieczenia. Zmiany

11 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U.
Nr 200, poz.1679 z pézn. zm.).
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beda zatem obejmowaly jedynie czes¢ spraw, stad tez nalezy spodziewac sie
w2012 r. wzrostu przychodéw UFG z tytutu optat o ok. 15%, czyli o ok. 2 mIn zl.
W nastepnych latach ta kategoria przychodéw powinna wzrasta¢ i w 2004 r.
osiggna¢ poziom ok. 6 mln zi. Stawki optat za niespetnienie obowigzku ubezpie-
czenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 11 2 ustawy, w 2012 r. — w konsekwencji
zmian — beda zblizone do stawek sprzed 2004 r.

Analizujac powyzsze zmiany warto zwrécié¢ rowniez uwage na modyfikacje
klasyfikacji pojazdéw wniesiong art. 88 ust. 2 pkt 1b noweli, w ktérym obok sa-
mochodoéw ciezarowych i autobuséw znalazly sie ciagniki samochodowe
(ciagniki siodlowe i balastowe). Wedlug dotychczasowych przepiséw ustawy
(zgodnie z definicjg zawarta w przepisie art. 2 pkt 42a ustawy — Prawo o ruchu
drogowym)'* ciaggniki samochodowe byly zaliczane do grupy ,pozostate pojaz-
dy”. Zmiana stawki zwigzana z przekwalifikowaniem tej grupy pojazdéw, pomi-
mo jej znaczgcego wzrostu z 400 zt do 4500 zt (czyli 11-krotnie), nie przyniesie
dla UFG istotnych przychodéw z oplat, bowiem udzial tej kategorii pojazdéw
w zarejestrowanych pojazdach ogélem to jedynie ok. 1%. Jednoczesnie w tej
grupie pojazdéw odsetek nieubezpieczonych jest niewielki, co powoduje ze
udzial oplat karnych z tytulu nieubezpieczenia ciagnikéw samochodowych
w oplatach ogétem jest marginalny. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze kategoria
»pozostate pojazdy” wedtug noweli ustawy obejmuje takie pojazdy, jak: motocy-
kle i motorowery, przyczepy, quady, itp.

Wprowadzone regulacje i odniesienie wysokos$ci optaty do minimalnej ptacy
umozliwia bardziej trafne prognozowanie przychodéw Funduszu. Wobec prze-
widywanego trendu wzrostowego minimalnej ptacy nalezy spodziewaé sie
— w najblizszych latach — réwniez trendu wzrostowego w zakresie wysokosci
oplat karnych. Trzeba jednakze zaznaczyé¢, ze wprowadzone w ostatnim okresie
w UFG mechanizmy weryfikacji polis OC posiadaczy pojazd6w mechanicznych
oraz zmienione regulacje ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych moga po-
prawi¢ efektywnoséé walki ze zjawiskiem oséb nieubezpieczonych, co moze
wplyngé na zmniejszenie liczby naktadanych optat karnych. Wprowadzone
przepisy w jeszcze wiekszym stopniu motywuja bowiem do spelnienia obo-
wigzku ubezpieczenia poprzez: nominalne podwyzszenie oplat karnych oraz
rozszerzenie uprawnien UFG — o prawo regresu nie tylko z tytutu wyptaconych
odszkodowan, ale i wszelkich poniesionych kosztéw.

Brak zmian w przepisie art. 84 znowelizowanej ustawy oznacza, ze katalog
organéw obowigzanych i uprawnionych do kontroli spetnienia ww. obowigzku
pozostal ten sam. Jednocze$nie doprecyzowano art. 90 ust. 1 umozliwiajacy
wezwanie przez UFG do uiszczenia oplaty karnej w ciggu 30 dni zar6wno po
otrzymaniu zawiadomienia, jak i po przeprowadzeniu kontroli wlasnej oséb
wskazanych w zawiadomieniu, jak i oséb obowigzanych do zawarcia umowy
ubezpieczenia. Przepis art. 90 ust. 1 potwierdza jedynie podejmowane od wielu
lat przez UFG dzialania w zakresie kontroli obowigzku spelnienia $wiadczen

12 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108,
poz. 908 z p6zn. zm.).
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iich windykacji na podstawie ustalen wlasnych, stad tez nie odegra istotnej roli
z punktu widzenia przychodéw Funduszu.

W mniejszym stopniu na przychody UFG wplyng przepisy powodujace
zmiany w ksztaltowaniu sie wolumenu sktadki brutto z ubezpieczen obowigzko-
wych, szczeg6lnie z ubezpieczen OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych.

Mozliwo$¢ zmiany wysokosSci sktadki ubezpieczeniowej przez ubezpieczy-
ciela, wynikajaca z art. 8a, powinna wplynaé¢ na zwiekszenie wartosci sktadki
przypisanej brutto z tytutu OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych w 2012 .
w ujeciu globalnym o ok. 200 miIn z1, co dla UFG oznaczaltoby wzrost przycho-
déw o ok. 2 miIn zt rocznie. Dla oszacowania poziomu tej wielkoSci przyjeto
zalozenie, ze ok. 10% ubezpieczajgcych moze podawaé nieprawdziwe informa-
cje o zdarzeniach ubezpieczeniowych w zakresie sktadanej ubezpieczycielowi
deklaracji ryzyka o przebiegu ubezpieczenia i w konsekwencji moze uzyskac
nienalezng znizke sktadki. Jednocze$nie przyjeto, ze $redni poziom niedoszaco-
wania sktadki, wynikajacy z nieprawidlowo udzielonych bonuséw, moze oscylo-
wacé na poziomie 20%.

7 kolei mozliwo$¢ wyeliminowania zjawiska tzw. podwéjnych umow ubez-
pieczen OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, wynikajgca z wprowadzenia
art. 28a, moze przynie$¢, w perspektywie najblizszego roku, zmniejszenie
sktadki rynkowej o ok. 0,5%. W tej sytuacji na koniec 2012 r. poziom sktadki od-
powiadajacy zdublowanym polisom moze wynosi¢ ok. 50 mln zi, co dla UFG oz-
naczaloby obnizenie przychodéw o ok. 0,5 mln zt rocznie. Nalezy jednakze pod-
kregli¢, ze sg to szacunki wynikajace z wolumenu rocznego przyrostu sktadki
z tytulu obowigzkowych ubezpieczenn OC posiadaczy pojazdéw, ktéry w ostat-
nich dwéch latach oscylowal w granicach 0,5-1 mld zt. Byt on zwigzany zaréw-
no z przyrostem netto liczby pojazdéw ubezpieczonych (ktérych wzrost
w 2012 r. szacowany jest na ok. 700-800 tys. w stosunku do roku obecnego)
oraz wzrostem stawek sktadek w poszczegdlnych klasach taryfowych.

Pozostale przepisy, w tym art. 33 ust. 8, bedg mialy neutralny wplyw na
przychody UFG. Wprowadzony przepis w art. 33 ma charakter porzadkujacy,
bowiem zgodnie z regulacjami prawa europejskiego konsumentom, na mocy
dyrektywy 2002/65/WE, przystuguje prawo odstgpienia od umowy ubezpiecze-
nia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych zawartej na odlegtoé¢”. Nalezy
zwréci¢ rowniez uwage na fakt, ze konstrukcja odstgpienia skutkujaca roz-
wigzaniem umowy dopiero od dnia jej odstapienia istniata na gruncie przepis6w
dotychczasowych zawartych w art. 33 pkt 3. Ponadto, zgodnie z art. 16¢ § 5
ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw
oraz odpowiedzialno$ci za szkody wyrzadzone przez produkt niebezpieczny",
jezeli zaktad ubezpieczen rozpoczal swiadczenie ochrony ubezpieczeniowej,
to ww. przepisy pozwalaja na przyjecie, ze ustuga swiadczona bylta za zgoda

13" Dyrektywa 2002/65/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 wrzesnia 2002 r. dotyczaca
sprzedazy konsumentom uslug finansowych na odleglo$¢ oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
90/619/EWG oraz dyrektywy 97/7/WEi98/27/WE (Dz. Urz. L.271,09/10/2002 P. 0016-0024).

14 Ustawa z dnia 2 marca 2000 r. o ochronie niektérych praw konsumentéw oraz odpowiedzial-
nosci za szkody wyrzgdzone przez produkt niebezpieczny (Dz. U. Nr 22, poz. 271 z p6zn. zm.).
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konsumenta i zaktad ubezpieczen moze zadac zaplaty sktadki za te cze$¢ ochro-
ny. Dla wolumenu sktadki brutto z tytutu ubezpieczen OC posiadaczy pojazdow
mechanicznych przepis ten bedzie miat wplyw neutralny.

Niewielkie zmiany w 2012 r. — z punktu widzenia finanséw UFG — przynie-
sie rowniez nowelizacja przepiséw odnoszacych sie do kwestii roszczenia regre-
sowego, w tym zmiany art. 110 ust. 1 oraz powigzanych z nim art. 11 ust. 3 i
art. 14 ust. 4, a przyznajacych uprawnienia do dochodzenia zwrotu innych
kosztéw, oprocz wyplaconych odszkodowan i §wiadczen, od nieubezpieczonych
sprawcow zdarzenia (ok. 400 tys. zt w skali roku) i od zaktadéw ubezpieczen w
przypadku tzw. refundacji (ok. 150 tys. zt). Natomiast zmiana art. 111 ust. 5,
polegajaca na przyznaniu uprawnienia (w miejsce obowigzku) do dochodzenia
roszczenia regresowego do masy upadtosci pozwoli zrezygnowac z tego upraw-
nienia i ograniczy¢ koszty postepowan regresowych w przypadku braku jakich-
kolwiek srodkow masy upadlosci. Przepis ten moze w pewnym stopniu wplyngé
na sytuacje UFG, jednakze wylgcznie w sytuacji zaistnienia upadlosci zaktadu
ubezpieczen.

4. Zmiany prawne w ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych
w zakresie kosztéw UFG

Kosztami Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego sa:

e wyplaty odszkodowan i §wiadczen z tytutu ubezpieczen obowigzkowych
z tzw. dzialalno$ci podstawowej;

e wyplaty odszkodowan i §wiadczen w przypadku ogloszenia upadtosci zakta-
du ubezpieczen;

e koszty administracyjne;

¢ inne koszty wynikajace z ustawowej i statutowej dzialalnosci UFG.
Istotng grupe kosztow — 42% stanowig wyplaty z tytulu odszkodowan

i $wiadczen z dziatalno$ci podstawowej.

Zmiany w zakresie dzialan UFG i ponoszonych kosztéw wprowadzone zo-
staly nastepujacymi przepisami:

1) art. 14 ust. 5, w ktérym nalozono na Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyj-
ny obowigzek udostepnienia poszkodowanemu lub uprawnionemu infor-
macji i dokumentéw gromadzonych w celu ustalenia odpowiedzialnosci
UFG lub wysokosci swiadczenia. W mysl przepisu osobom tym przystuguje
prawo do pisemnego potwierdzenia przez UFG udostepnionych informacji,
a takze sporzagdzenia na swdj koszt kserokopii dokumentéw i potwierdzenia
ich zgodnosci z oryginalem przez UFG;

2) art.18 ust. 3, w ktérym dokonano zmiany daty rozwigzania umowy w sytua-
¢ji zlozenia oswiadczenia woli w przedmiocie wypowiedzenia umowy wy-
stanego listem, przyjmujac ze datg tg jest data nadania o§wiadczenia w pol-
skiej placowce pocztowej operatora publicznego;

3) art. 102 ust. 5 naktadajacym na UFG obowigzek przechowywania przez
okres 21 lat danych przekazywanych przez zaktady ubezpieczen drogg elek-
troniczng do Osrodka Informacji Ubezpieczeniowego Funduszu Gwaran-
cyjnego.
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Wsréd rozwigzan, ktére moga wplynaé na poziom kosztow UFG, znajduje
sie powolany art. 18 ust. 3 wraz z oméwionym juz art. 28. Zmiana tych przepi-
séw moze wplynaé na wzrost liczby oséb nieubezpieczonych, przy czym nalezy
pamietaé, ze Fundusz dysponuje bazg danych Osrodka Informacji, ktéra po-
zwala na weryfikacje uméw ubezpieczenia i egzekwowanie spelnienia obo-
wigzku ubezpieczenia, zmniejszajac tym samym liczbe nieubezpieczonych.

Analizujac zmiany w ksztaltowaniu sie wartos$ci wyptacanych przez UFG od-
szkodowan i §wiadczen oraz poréwnujac dane dla lat granicznych 20041 2010
mozna stwierdzi¢, ze w 2010 r. nastgpit wzrost w stosunku do roku 2004 o ok.
37%, tj. z 35,8 mln zt do 49,1 mln zl. Nastapil zatem wyrazny wzrost wartosci
wyplacanych odszkodowan (bez rent, w ktérych swiadczenia pozostajg na zbli-
zonym poziomie), jak réwniez wzrost wartosci Sredniej szkody (w 2010 r.
0 100% w stosunku do 2004 r., tj. z 6522 zI do 13 055 zl). Prezentowane dane
obejmuja wyplaty z tytutu szkéd wyrzadzonych przez nieubezpieczonych oraz
niezidentyfikowanych posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Dominuje jednak
grupa roszczen z tytutu szkéd wyrzadzonych przez nieubezpieczonych posiada-
czy pojazdéw mechanicznych, a ich udziat w liczbie wyptaconych odszkodowan
i $wiadczenn w 2010 r. oscylowal w przedziale 70-75%.

Wartos¢é wyptaconych przez UFG odszkodowan i $wiadczen (wraz z rentami)
w latach 2004-2010 (w min zf)

51,70 49,10

43,20
35,80
3040 3230 3260 I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych wewnetrznych UFG.

O ile przepisy wplywajace na zwiekszenie wartosci wyptacanych odszkodo-
wan i $wiadczen wprowadzone w 2008 r. w zakresie art. 446 § 4 k.c., ktéry prze-
widuje mozliwos¢ przyznania najblizszym czlonkom rodziny zmartego (poszko-
dowanego w nastepstwie wypadku drogowego) zado$éuczynienia pienieznego
za doznang krzywde, w wysokosci okres§lonej uznaniowo, w istotny sposéb
wplynely na ksztaltowanie sie wartosci wyptacanych odszkodowan i §wiadczen,
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o tyle nie nalezy spodziewac¢ sie znaczgcego wplywu na koszty UFG zmienione-
go art.18 ust. 3.

Nie beda mialy wplywu na koszty UFG réwniez art. 29 ust. 1 pkt 10, art. 33
pkt 8 oraz art. 41 ust. 1 pkt 5, w ktérych przyjeto, ze umowa ubezpieczenia obo-
wigzkowego ulega rozwigzaniu z datg jej wypowiedzenia, bowiem nalezy
przyjaé, ze pomiedzy zawarciem umowy a jej wypowiedzeniem istniata ochrona
ubezpieczeniowa, a ubezpieczycielowi przystuguje z tego tytutu sktadka'.

Nalozenie na UFG obowigzku przechowywania przez okres 21 lat danych
przekazywanych przez zaklady ubezpieczen droga elektroniczng do Osrodka
Informacji w art. 102 ust. 5 przyniesie w konsekwencji konieczno$é¢ rozbudo-
wania infrastruktury IT, zwiekszenia pojemnosci serwerdéw oraz dyskow (réw-
niez w ramach modernizacji systeméw informatycznych), ale przede wszystkim
zapewnienie bezpieczenstwa. Dzialania te niewatpliwie spowoduja wzrost
kosztéw dziatalnoéci UFG, dzisiaj trudny jednak do oszacowania.

Wprowadzenie w art. 14 ust. 5 obowigzku udostepnienia poszkodowanemu
lub uprawnionemu informacji i dokumentéw gromadzonych w celu ustalenia
odpowiedzialno$ci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego lub wysoko-
$ci $wiadczenia bedzie miato neutralny wptyw na finanse UFG, podobnie jak re-
gulacje art. 98 ust. 1 pkt 2 stanowigcego, iz w przypadku szkody, w ktérej row-
noczesnie u ktoregokolwiek uczestnika zdarzenia nastgpita §mieré¢, naruszenie
czynnoéci narzadu ciata lub powazny rozstréj zdrowia'®, a szkoda zostata
wyrzadzona w okoliczno$ciach uzasadniajacych odpowiedzialnosé cywilng po-
siadacza pojazdu mechanicznego lub kierujacego pojazdem mechanicznym,
lecz nie ustalono ich tozsamosci, naruszenie czynnos$ci narzadu ciata lub roz-
stréj zdrowia powinny zostaé stwierdzone orzeczeniem lekarza, posiadajacego
specjalizacje w dziedzinie medycyny odpowiadajacej rodzajowi i zakresowi po-
wyzszych naruszen czynnosci narzadu ciala lub rozstroju zdrowia.

[stotne znaczenie dla finanséw Funduszu majg zmiany art. 1171 119 ust. 4
dotyczace szczegblnych zasad rachunkowosci UFG. Jest to wazne zagadnienie,
bowiem dotychczas stosowane regulacje rachunkowe (dotyczace zasadniczo
fundacji i stowarzyszen), wyraZnie nie przystawaly do zakresu dziatalnosci UFG,
ktéry jest z jednej strony quasi-zaktadem ubezpieczen, inwestorem, windykato-
rem, a jednocze$nie administratorem jednej z najwiekszych w kraju baz danych.
Do tej pory np. bilans UFG zawieral zestawienia aktywéw i pasywow prezentowa-
ne w dosy¢ uproszczonej formie. Praktycznie bez informacji dodatkowej nie spo-
sob bylo przeanalizowaé sytuacje finansowa UFG. Regulacje szczegbtowe, poza
dookresleniem tej kwestii, powinny doprecyzowac takze zasady ujmowania przy-
chodow i kosztéw, a takze okresli¢ zasady wyceny lokat $rodkéw funduszu statu-
towego, pomocowego oraz innych wolnych srodkéw UFG.

15 W art. 29 pkt 1 ust. 10 dodano, iz obowigzek ubezpieczenia powstaje najpézniej w dniu
odstgpienia od umowy OC zawartej na odleglos¢; art. 33 pkt 8 stanowi, ze umowa ubezpiecze-
nia zawarta na odleglo$¢ ulega rozwigzaniu z dniem odstapienia; art. 41 ust. 1 pkt 5 reguluje
prawo zakladu ubezpieczen do sktadki za wykorzystany okres ochrony ubezpieczeniowej w sy-
tuacji odstapienia przez ubezpieczajgcego od umowy zawartej na odleglosc.

16 Rozstréj zdrowia, trwajacy dtuzej niz 14 dni.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze juz dla sprawozdania finansowego UFG,
sporzadzonego za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2011 r., maja zastosowanie
przepisy odnoszace sie do nadwyzki bilansowej Funduszu. Zgodnie bowiem z no-
welizacja ustawy nadwyzka bilansowa powieksza fundusz statutowy tworzony
w celu zapewnienia srodkéw na finansowanie zadan Funduszu, za$ straty bilan-
sowe beda pokrywane z funduszu statutowego. Wprowadzenie nowych regulacji
rachunkowych powinno wplynaé na poprawe transparentnoéci finanséw UFG.

5. Podsumowanie

Wokét ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych trwa
ozywiona dyskusja, ktéra jednakze koncentruje sie gtéwnie na skutkach regula-
¢ji dla sytuacji ubezpieczonych i poszkodowanych oraz sytuacji zaktadéw ubez-
pieczen. Tymczasem zmiany te obejmujg réwniez dziatania Ubezpieczeniowe-
go Funduszu Gwarancyjnego i w mniejszym badz wiekszym stopniu wplyng na
jego finanse. Kwestie te majg istotne znaczenie nie tylko z punktu widzenia za-
pewnienia wlasciwego gospodarowania finansami UFG, ale s3 istotne réwniez
dla pozostalych uczestnikéw rynku. Prawidlowe bilansowanie przychodéw
i kosztéw powinno bowiem zagwarantowac¢ harmonijna realizacje przypisanych
Funduszowi zadan, szczegélnie za§ w zakresie realizowania funkcji stabili-
zujacych i kompensacyjnych w skali catego sektora.

Przeprowadzona analiza wyraznie wskazuje, ze najwiekszy wplyw na sytu-
acje finansowg UFG w 2012 r. i w latach nastepnych beda wywieraly zmiany
zwigzane z ustaleniem nowych zasad naliczania optat karnych z tytutu nie-
spelnienia obowigzku ubezpieczenia w powszechnych ubezpieczeniach obo-
wigzkowych. Potencjalny wzrost przychodéw UFG z tego tytutu powinien po-
zwoli¢ na zbilansowanie wzrastajacych kosztéw wynikajacych po czesci ze
zmian prawnych wniesionych analizowang ustawg o zmianie ustawy o ubezpie-
czeniach obowigzkowych oraz wynikajacych z wprowadzonych znacznie wczes-
niej przepiséw (szczegdlnie w zakresie zados¢uczynienia), ktére stanowig istot-
ne zrédlo kosztéw Funduszu. [ |

Influence of the Amendment to the Act on Compulsory
Insurance, the Insurance Guarantee Fund and the Polish Motor
Insurers’ Bureau on Income and Expenditure of the Insurance
Guarantee Fund (IGF)

In the article the effects have been analysed of adopting the Act of 19 August 2011 amending
the Act on Compulsory Insurance, the Insurance Guarantee Fund and the Polish Motor Insurers’
Bureau as well as some other laws on the IGF’s income and costs.

The biggest influence on the IGF’s financial situation in 2012 and in forthcoming years will be
exerted by changes in fixing the penalty fees for the failure to comply with the insurance obligation
imposed by common compulsory insurance. The potential increase of the IGF’s revenue should
enable to balance its growing costs partly resulting from legal amendments to this Law as well as
from regulations introduced earlier (especially those regarding compensation), which constitute
a substantial source of the Fund’s expenditure.
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