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Audyt zewnetrzny (biegty rewident)
a audyt wewnetrzny w zaktadzie
ubezpieczen

Zmieniajace sie przepisy prawne, jak réwniez czeste zmiany w §rodowisku gospodarczym wzma-
gaja konieczno$¢ biezgcego monitorowania dzialalnosci firm i szybkiej reakcji na pojawiajace sie
ryzyka. W tym kontekscie znaczaca rola przypada funkcji audytu wewnetrznego oraz podmiotowi
odpowiedzialnemu za badanie sprawozdania finansowego. Dla kompleksowej analizy dzialalnosci
jednostki, w tym oceny systemu kontroli wewnetrznej, wskazana jest wspétpraca obydwu tych
funkcji.

Modele wspoétpracy zalezg przede wszystkim od organizacji danej firmy, stopnia jej rozwoju, rozwo-
ju funkcji audytu wewnetrznego oraz praktyki wypracowanej w trakcie dotychczasowej wspdtpracy
audytu wewnetrznego z bieglym rewidentem.

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie tej problematyki i wskazanie mozliwych pol
wspolpracy, jak réowniez prezentacje réznic roli audytu wewnetrznego i bieglego rewidenta.
Intencja autorki jest zblizenie do siebie dwéch audytéw w celu zwiekszenia wartosci ich dziatan
dla firm, a jednocze$nie dla rozwoju wlasnego dzialania.

Stowa kluczowe: audyt wewnetrzny, audyt zewnetrzny, Wyplacalno$é 11, komitet audytu.

1. Rola i funkcja audytu wewnetrznego w zaktadzie ubezpieczen.

Zgodnie z definicjg zamieszczong w Miedzynarodowych Standardach Prak-
tyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego IIA (Institute of Internal Auditors):
S2Audyt wewnetrzny jest dziatalnosciq niezalezng i obiektywng, ktdrej celem
jest przysporzenie wartosci i usprawnienie dzialalnosci operacyjnej organiza-
cji”'. Dziatalno$¢ audytu wewnetrznego ma poméc organizacji w realizacji jej
celow poprzez zastosowanie systematycznego, zdyscyplinowanego podejscia do
oceny i udoskonalenia efektywnosci procesow zarzadzania ryzykiem, proces6w
kontroli i proces6w zarzadzania organizacja.

Dotychczas obowigzujgce uregulowania prawne dotyczace obszaru ubez-
pieczen nie zawieraly zapiséw w zakresie wymogéw tworzenia funkcji audytu
wewnetrznego w zaktadach ubezpieczen. Dopiero prace nad nowymi wymoga-
mi wyplacalnosci wprowadzaja w tym obszarze szereg istotnych zmian. Najisto-
tniejsza z nich jest okreslenie roli audytu wewnetrznego jako jednej z kluczo-
wych funkcji w organizacji.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia 25 listo-
pada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpiecze-

! Miedzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego ITA. Ttumaczenie
z jezyka angielskiego: Stowarzyszenie Audytoréw Wewnetrznych IIA Polska (www.theiia.org/
standards-guidance).
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niowej i reasekuracyjnej Solvency II (Wyptacalnosé I1)* stanowi, ze zakltady
ubezpieczen objete zasiegiem regulacji majg stworzy¢ skuteczny system, ktory
zapewnia prawidiowe i ostrozne zarzadzanie prowadzong dziatalnos$cig. Wyma-
gania dyrektywy odnoszg sie w szczegdlnosci do funkcji zarzadzania ryzykiem,
funkcji zgodnoéci (compliance), aktuarialnej oraz do audytu wewnetrznego.
Zgodnie z Solvency 11, funkcje: audytu wewnetrznego, zarzadzania ryzykiem,
compliance oraz aktuarialna wchodzg w sktad systemu zarzadzania w zaktadzie
ubezpieczen. Relacje tych funkcji dla wsparcia procesu zarzgdzania ryzykiem
w zakladach ubezpieczen dobrze oddaje model trzech linii obrony. Zgodnie
z nim, pierwszg linie stanowig wiasciciele ryzyka, funkcja zgodnosci (complian-
ce) to druga linia obrony w organizacji, a trzecia linia to audyt wewnetrzny.
7 uwagi na charakter wykonywanych obowiazkéw funkcja audytu wewnetrzne-
go musi by¢ niezalezna od wszystkich pozostatych funkcji w zaktadzie ubezpie-
czen i odgrywacé role trzeciej linii obrony w procesie zarzadzania ryzykiem, czyli
oceniajacej poprawno$¢ zaprojektowania systemu i skuteczno$é jego funk-
cjonowania. Nalezy podkresli¢, ze konieczne jest zapewnienie w organizacji
wlasciwej interakcji pomiedzy poszczegdlnymi liniami obrony.

W dniu 31 pazdziernika 2013 r. EIOPA (European Insurance and Occupa-
tional Pensions Authority) wydata wytyczne ws. dzialan przygotowawczych do
spetnienia wymogéw dyrektywy Wyptacalnoéé II°. W grudniu 2013 r. Komisja
Nadzoru Finansowego (KNF) poinformowata EIOPA o zamiarze stosowania
wytycznych dotyczgcych dzialan przygotowawczych do wymogoéw systemu Wy-
placalnosé¢ II. Wytyczne weszly w zycie od 1 stycznia 2014 r. i obejmujg cztery
obszary tematyczne:

1) system zarzadzania,

2) ocene ryzyk wlasnych zaktadu oparta na ORSA’,

3) przekazywanie informacji do nadzoru,

4) procesy przedaplikacyjne dotyczace modeli wewnetrznych.

Celem wytycznych jest zapewnienie, aby krajowe organy nadzoru, zaktady
ubezpieczen, zaktady reasekuracji oraz grupy ubezpieczeniowe podejmowaly
aktywne kroki w celu wdrozenia okreslonych wymogéw dyrektywy Wyptacal-
nos$¢ 11 w sposéb spdjny w caltej Unii Europejskiej. Wytyczne zostaly przekazane
przez UKNF do wszystkich zaktadow ubezpieczen. W lutym 2015 r. oraz w lu-
tym 2016 r. organy nadzoru powinny przedlozy¢é EIOPA raporty z postepow
w stosowaniu wytycznych na danym rynku.

Zgodnie z art. 44, 46, 47 i 48 dyrektywy Wyplacalnos¢ II krajowe organy
nadzoru powinny zapewni¢, aby zaktady ubezpieczen w odpowiedni sposéb
wdrozyly nastepujace kluczowe funkcje: funkcje zarzadzania ryzykiem, funkcje
zgodnos$ci z przepisami, funkcje audytu wewnetrznego oraz funkcje aktu-
arialna.

2 Dz. Urz. UE L 335 z 17 grudnia 2009 r.
3 Strona www.knf.gov.pl, Wytyczne przygotowawcze EIOPA.
4 Own Risk and Solvency Assessment.
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Szerzej zadania zwigzane z funkcjg audytu wewnetrznego poruszone zosta-
ty w art. 47 dyrektywy Wyptacalnosé¢ 11, zgodnie z ktérym wiasciwe krajowe or-
gany nadzoru powinny zapewni¢, aby zaktad ubezpieczenn wymagat, by funkcja
audytu wewnetrznego co najmniej:

a) ustanawiala, wdrazala i utrzymywata plan audytu, okreslajacy dziatania
w zakresie audytu, jakie nalezy podja¢ w nadchodzgcych latach, bioragc pod
uwage ogot dziatalnosci i system zarzadzania zakladu;

b) stosowala podejscie oparte na ryzyku przy wyznaczaniu priorytetow;

¢) przedstawiala plan audytu organowi administrujgcemu, zarzgdzajacemu
lub nadzorczemu zakladu;

d) wydawata raport z audytu wewnetrznego dla organu administrujacego,
zarzgdzajacego lub nadzorczego zawierajacy poczynione ustalenia oraz za-
lecenia, w tym przewidywany czas na usuniecie wad oraz wskazywala osoby
odpowiedzialne za ich usuniecie, jak réwniez informacje dotyczace wy-
pelnienia zalecen audytu;

e) przynajmniej raz do roku przedstawiala organowi administrujgcemu, za-
rzadzajacemu lub nadzorczemu raport z audytu wewnetrznego;

f) weryfikowala zgodnos$¢ z decyzjami podejmowanymi przez organ admini-
strujacy, zarzadzajacy lub nadzorczy zaktadu na podstawie zaleceni, o kto-
rych mowa w lit. d).

W wytycznych dotyczacych systemu zarzadzania znajdujg sie ponadto zapi-
sy podkreslajace niezaleznosé audytu wewnetrznego: zgodnie bowiem z art. 47
dyrektywy Wyptacalnos¢ II krajowe organy nadzoru powinny zapewnié, aby
zaktad ubezpieczen ustanowil, iz przy przeprowadzaniu audytu wewnetrznego
oraz przy ocenianiu i przekazywaniu informacji na temat wynikéw audytu
— funkcja audytu wewnetrznego nie podlega wplywowi organu administru-
jacego, zarzadzajacego lub nadzorczego zaktadu, ktéry mogtby mie¢ negatywny
wplyw na jej niezaleznos$¢ i bezstronnos¢.

Obszar relacji audyt wewnetrzny — audyt zewnetrzny poruszony zostal
w Miedzynarodowych Standardach Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrzne-
go IIA, ktére okreslajg role audytu wewnetrznego w koordynowaniu dziatan za-
réwno z wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi wykonawcami uslug zapewnia-
jacych i doradczych. Zgodnie ze standardem 2050 IIA’ koordynacja ta ma na
celu zapewnienie odpowiedniego zakresu audytu oraz unikniecie dublowania
wysitkow. Zgodnie z rekomendacjami IIA, koordynacja ta powinna uwzglednié
zaréwno nature i zakres dzialan planowanych przez audytora zewnetrznego,
a takze ocene ryzyka, stosowane przez audytora zewnetrznego techniki, metody
i terminologie. Ma ona réwniez umozliwi¢ efektywna komunikacje oraz ocene
pracy audytora zewnetrznego w zakresie jego przydatnosci dla audytu
wewnetrznego.

Audytor zewnetrzny moze korzystac¢ z rezultatéw pracy audytora wewnetrz-
nego. Aby jednak bylo to mozliwe konieczne jest zapoznanie sie przez audytora
zewnetrznego ze stosowanymi przez audyt wewnetrzny technikami, metodami

> www.theiia.org/standards-guidance
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i terminologia. Miedzynarodowe Standardy Praktyki Zawodowej Audytu We-
wnetrznego I1A podkreslaja, ze niezbednym warunkiem do satysfakcjonujacej
wspdlpracy obu stron jest wzajemny dostep do programéw audytorskich, mate-
rialéw roboczych, raportéw i innej dokumentacji roboczej.

Zapewnienie nalezytej efektywnosci wspotpracy musi by¢ poparte spotka-
niami w celu przedyskutowania planowanych dzialan zarzadzajacego audytem
wewnetrznym z audytorem zewnetrznym. Wskazane jest, aby spotkania te
mialy cykliczny charakter (przynajmniej raz w roku). Zarzadzajacy audytem
wewnetrznym jest zobowiazany do przeprowadzania regularnych ocen efekty-
wnosci wspolpracy audytu wewnetrznego i zewnetrznego, a ocena ta winna by¢
przekazywana kierownictwu wyzszego szczebla (zarzadowi).

2. Rola i funkcja audytu zewnetrznego (biegtego rewidenta)

Informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych sa wykorzystywane
w celu podjecia konkretnych decyzji przez réznych uczestnikow rynku. W tej
sytuacji szczegdélnego znaczenia nabiera rzetelno$¢ i wiarygodnos$é informacji
prezentowanych w sprawozdaniach finansowych. Ustawa z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowo$ci (dalej: ustawa) wprowadzita w art. 64 obowigzek
badania sprawozdan finansowych’.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 ustawy ,,celem badania sprawozdania finansowego
jest wyrazenie przez bieglego rewidenta pisemnej opinii wraz z raportem o tym,
czy sprawozdanie finansowe jest zgodne z zastosowanymi zasadami (politykq)
rachunkowosci oraz czy rzetelnie i jasno przedstawia sytuacje majgtkowq i fi-
nansowq, jak tez wynik finansowy badanej jednostki”. Zgodnie z ustawg opi-
nia, o ktérej mowa wyzej, powinna w szczegélnosci stwierdzaé, czy badane
sprawozdanie finansowe:

1) zostalo sporzadzone na podstawie prawidiowo prowadzonych ksiagg rachun-
kowych;

2) zostalo sporzadzone zgodnie z okreslonymi ustawa, zasadami rachunkowo-
$ci;

3) jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujacymi jednostke przepisami pra-
wa, statutem lub umowa;

4) przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie istotne dla oceny jednostki informa-
cje.

W opinii nalezy réwniez poinformowac o niedopetnieniu, do dnia wyrazenia
opinii, obowigzkéow zlozenia we wlasciwym rejestrze sgdowym i do ogloszenia
sprawozdania finansowego za rok lub lata poprzedzajace rok obrotowy oraz
wskazaé na stwierdzone podczas badania powazne zagrozenia dla kontynuacji
dzialalnosci przez jednostke. Opinia powinna w sposéb jednoznaczny wskazy-
waé powody wyrazenia zastrzezen do sprawozdania finansowego, wyrazenia
opinii negatywnej lub odmowy wyrazenia opinii, z uwagi na zaistnienie okolicz-

6 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330,
z p6Zn. zm.).
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nosci uniemozliwiajacych jej sformulowanie. Zastrzezenia nalezy wyrazié
w sposob wskazujacy na ich zasieg.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 22 maja
2003 r. o dziatalnoéci ubezpieczeniowej’ wyb6r podmiotu uprawnionego do ba-
dania sprawozdan finansowych zaktadu ubezpieczen i zaktadu reasekuracji po-
winien by¢ dokonany przed uptywem roku obrotowego, jednakze ten sam pod-
miot nie moze by¢ wybrany na okres diuzszy niz 5 lat. O wyborze podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdan finansowych zaktad ubezpieczen i za-
kiad reasekuracji powinien zawiadomi¢ organ nadzoru nie pézniej niz w ter-
minie 7 dni od dnia wyboru.

W zalozeniach do nowej wersji ustawy o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i re-
asekuracyjnej (przyjetej przez Rade Ministréw w styczniu 2015 r.) w rozdziale
11 zostal natozony nowy obowigzek dotyczacy sprawozdania o wyptacalno-
§ci i kondycji finansowej zakladu ubezpieczen lub zakladu reaseku-
racji. Dokument ten powinien podlegaé¢ badaniu przez podmiot uprawniony
do badania sprawozdan finansowych. Opinia wraz z raportem powinna by¢
opublikowana razem ze sprawozdaniem o wyplacalnosci i kondycji finansowe;j.
W ustawie zostang okreslone cele badania sprawozdania o wyplacalnosci i kon-
dycji finansowej przez podmiot uprawniony do badania sprawozdan finanso-
wych, natomiast zakres badania sprawozdania o wyptacalnosci i kondycji finan-
sowej przez podmiot uprawniony do badania sprawozdan finansowych oraz
zakres informacji zawartych w opinii i raporcie biegltego rewidenta planuje sie
okresli¢ w drodze rozporzadzenia przez Ministra Finanséw.

Celem wprowadzenia audytu sprawozdan o wyplacalnos$ci i kondycji finan-
sowej jest zapewnienie odpowiedniego poziomu wiarygodnosci informacji uja-
wnianych przez zaklad, w szczegélnosci w odniesieniu do wyptacalnoéci. Audyt
dostarczylby niezaleznej oceny spelnienia przez zaklad wymogéw zwigzanych
z ustawg. Audyt powinien by¢ przeprowadzony przez profesjonalnych audyto-
réow zgodnie z wymogami miedzynarodowych standardéw audytu. Po przepro-
wadzonym badaniu powinien by¢ sporzgdzony raport i opinia biegtego rewiden-
ta, ktére powinny by¢ opublikowane razem ze sprawozdaniem o wypltacalnosci
i kondycji finansowej.

3. Modele wspoétpracy audytora zewnetrznego i wewnetrznego
w zaktadzie ubezpieczen

Opisujac podstawowe modele wspdlpracy audytora zewnetrznego i audytu
wewnetrznego warto rozpoczgé od prezentacji réznic miedzy audytem
wewnetrznym a zewnetrznym.

Podstawowa réznicg jest inne spojrzenie na przedmiot badania. Audytor ze-
wnetrzny zwraca uwage na to, co bylo i na tej podstawie wycigga wnioski odnos-
nie do stanu systemu zarzadzania; wystepuje tu wiec jedynie diagnoza. Nato-
miast audytor wewnetrzny skupia sie na dzialaniu systemu i przyszlych skut-

7 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.
poz. 950, z p6zn. zm.).
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kach oraz srodkach zaradczych, a zatem oprécz diagnozy znalezé tu mozna
takze wstepne elementy procesu projektowania.

nej, zarzadzania ryzykiem i tadu kor-
poracyjnego realizowana na podsta-
wie wymagan zewnetrznych i we-
wnetrznych w organizaciji

Kryterium
poréwnania Audyt wewnetrzny Audyt zewnetrzny
Cel audytu Ocena systemu kontroli wewnetrz- | Wykazanie zdolnosci organizacji do

spetnienia okreslonych wymagan
wynikajacych z przepisow zewnetrz-
nych

Zainteresowane
strony

Skierowany gtéwnie do odbiorcy we-
wnetrznego: wtadz towarzystwa, ka-
dry kierowniczej, pracownikow niz-
szego szczebla

Skierowany gféwnie do odbiorcy ze-
wnetrznego: akcjonariuszy w przy-
padku spoétki akcyjnej, cztonkow
w przypadku TUW, klientow, regula-
tora, traktowany jako ocena pracy
zarzadu

Koncentracja
uwagi

Uwaga skupiona na doskonaleniu
procesow i osigganiu celéw organi-
zacji

Uwaga koncentruje sig na zbieraniu
i analizie dowodow z przesztosci

Czestotliwos¢

Audyty przeprowadzane wielokrot-
nie w ciggu roku, planowo i regular-
nie, ale rowniez dziafania ad hoc

Prowadzony co roku

Zakres

Obejmuje cafg organizacje, analizu-
je dokonania przeszte, jak i zamie-
rzenia zarowno w krotkim okresie,
jak i dtugookresowe

Koncentruje sie na danych finanso-
wych z okresu przesztego. Informa-
cje z zakresu organizacji dziatania
oraz procesow w spoétce oceniane sg
poprzez pryzmat efektywnosci dzia-
tania komoérki kontroli wewnetrznej,
audytu wewnetrznego. Zamierzenia
przyszte jedynie w zakresie ograni-
czonym do oceny kontynuacji dzia-
talnosci spotki w okresie nastepnych
12 miesigcy. Opiera sie gtownie na
dokumentach finansowych i rozmo-
wach z pracownikami

Zakres badania

Petne, od strategii do szczegoto-
wych operacji. Koncentracja na pro-
cesach

W zaleznosci od przyjetego planu
badania, zwykle schodzi do pozio-
mu zadan opisanych w procedurach
oraz weryfikacji dokumentow nie-
zbednych do wydania opinii o spra-
wozdaniu finansowym

doskonalenie

skonalenia systemu zarzadzania

Znajomos$c Dogtebna Ograniczona do zakresu badania
organizacji
Wplyw na Jedno z podstawowych narzedzi do- | Niewielki

W oparciu o opracowanie S. Wawaka, Réznice miedzy audytem zewnetrznym a wewnetrznym.

Modele wspélpracy audytu zewnetrznego i audytu wewnetrznego mozna
podzieli¢ na cztery podstawowe rodzaje:

Model I - Niezalezne dzialania, czyli brak komunikacji i wspétpracy
miedzy bieglym rewidentem a audytem wewnetrznym.

Model II - Praca réwnolegla, czyli oddzielne przeprowadzanie audytéw
oraz ograniczona wymiana informacji.
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Model III - Wspélpraca stala, czyli wspdlna ocena ryzyka, synergia w ob-
szarze przeprowadzania testow kontroli.

Model IV - Partnerstwo, czyli intensywna wspoéipraca, wysoki poziom wy-
miany informacji, wiedzy i doswiadczenia oraz wspdlnie prowadzone audyty.

W ramach pracy Podkomisji ds. Audytu i Kontroli Wewnetrznej Polskiej
Izby Ubezpieczen w 2011 r. przygotowane zostalo przy wspélpracy z firma
Ernst and Young opracowanie pt. ,Dobre praktyki w zakresie wspéipracy mie-
dzy audytem wewnetrznym a bieglym rewidentem w zakladach ubezpie-
czen™. W trakcie prac nad tym opracowaniem przeprowadzono ankiete
wsrod zakltadow ubezpieczen dotyczaca wspolpracy audytu wewnetrznego
i zewnetrznego.

Wyniki ankiety zaprezentowane w powyzszym opracowaniu Polskiej Izby
Ubezpieczen wskazaly na to, ze w wiekszosci polskich zaktadéw ubezpieczen
funkcjonuje Model I lub mamy do czynienia z faza posrednig miedzy Mode-
lem I a II. Oznacza to, ze dominujgca forma relacji audytu wewnetrznego
z bieglym rewidentem jest relacjg charakterystyczng dla systeméw prawno-
-finansowych w fazie tworzenia i rozwoju. W modelu tym wyksztalca sie dopie-
ro praktyka audytéw oraz identyfikowane sg potencjalne mozliwosci wspéipra-
cy. W pewnym sensie juz istniejg zaczatki wspotpracy polegajace na sporadycz-
nych spotkaniach i wymianie informacji, czesto ma ona jednak jeden kierunek,
czyli przekazywanie raportow z audytéw wewnetrznych biegtemu rewidentowi.
Komunikacja w drugg strone jest znacznie utrudniona i zalezy bardziej od oso-
bistych relacji niz od wypracowanych zasad wspoélipracy.

Jak wynika z wnioskéw autoréw ww. opracowania modelem, do ktérego na-
lezy dazy¢ w ramach wypracowanych zasad wspéipracy pomiedzy audytem we-
wnetrznym i bieglym rewidentem wydaje sie by¢ model partnerski. Fundamen-
tami tego modelu jest wspo6ipraca w ramach sformalizowanego systemu kontro-
li wewnetrznej oraz zarzagdzania ryzykiem. Wspomniany system kontroli we-
wnetrznej polega m.in. na stworzeniu i okresowej aktualizacji pelnej dokumen-
tacji proces6w, ryzyk oraz mechanizmoéw kontrolnych istniejgcych w jednostce.
Dokumentacja powstaje w trakcie wdrazania systemu, a jej audytorami sg
wlasciciele proceséw, audyt wewnetrzny oraz biegly rewident. W tym modelu
audyt wewnetrzny i biegly rewident wspdlnie rozwazajg ryzyka istniejace
w zakladzie ubezpieczen oraz decyduja, ktére z nich sg istotne dla celéw bada-
nia sprawozdania finansowego i dla audytu wewnetrznego.

Rozw6j wspoipracy miedzy bieglym rewidentem a audytem wewnetrznym
jest procesem ciaglym — wspélpraca ewoluuje od najprostszych relacji, lub ich
braku, do tych modeli, w ktérych wspdlna praca jest waznym elementem
wspierajacym proces zarzgdzania ryzykiem. Proces ten zalezy od stopnia roz-
woju systemu prawno-finansowego obowigzujgcego w danym kraju, a co za
tym idzie wymogow stawianych przed bieglym rewidentem i audytem wewne-
trznym. Posrednio jest rowniez funkcjg §wiadomosci inwestoréw lub akcjona-

8 www.piu.org.pl
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riuszy danego zaktadu ubezpieczen i ich potrzeb co do zapewnienia popra-
wnosci sprawozdan finansowych oraz identyfikacji i adresowania poszczeg6l-
nych ryzyk wbudowanych w dzialalno$¢ danego zaktadu ubezpieczen. Nie-
watpliwie dla zaktadéw ubezpieczen w Polsce nadchodzi wtasnie czas, po wie-
lu latach zdobywania do$wiadczen i wyksztalcania praktyki, na stosowanie
bardziej zaawansowanych modeli wspétpracy, w szczegélnosci w Swietle wy-
mogéw dyrektywy Solvency II.

4. Zadania komitetu audytu w obszarze relacji audyt zewnetrzny
a audyt wewnetrzny

Opisujac role funkcji audytu wewnetrznego i audytu zewnetrznego w orga-
nizacji nie mozna nie wspomnie¢ o roli komitetu audytu w procesie monitoro-
wania skutecznosci systemow kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrznego
i zarzadzania ryzykiem.

Komitet audytu powinien by¢ powotany w terminie 6 miesiecy od dnia wej-
$cia w zycie ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich sa-
morzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
oraz o nadzorze publicznym, czyli do 6 grudnia 2009 r. (dalej: ustawa o biegtych
rewidentach)’.

Ustawa o bieglych rewidentach okresglita liczebno$¢ komitetu audytu na co
najmniej 3 cztonkow, w tym przynajmniej jeden czlonek powinien spelnia¢ wa-
runki niezaleznosci i posiada¢ kwalifikacje w dziedzinie rachunkowo$ci lub re-
wizji finansowej (art. 86 ust. 4). W jednostkach, w ktérych rada nadzorcza
sktada sie z nie wiecej niz 5 czlonkéw, zadania komitetu audytu moga zostaé
powierzone radzie nadzorczej (art. 86 ust. 3), co ma rzeczywiscie miejsce
w czesci zakladéw ubezpieczen.

Do zadan ustawowych komitetu audytu nalezy, zgodnie z ustawg o biegltych
rewidentach w szczegélnosci monitorowanie:

1) procesu sprawozdawczosci finansowej;

2) skutecznosci systeméw kontroli wewnetrznej, audytu wewnetrznego oraz
zarzadzania ryzykiem;

3) wykonywania czynnosci rewizji finansowej;

4) niezaleznosci biegltego rewidenta i podmiotu uprawnionego do badania
sprawozdan finansowych.

W listopadzie 2010 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego przygotowal re-
komendacje dotyczace funkcjonowania komitetu audytu'®. Do zadan komi-
tetu audytu w ramach wspétpracy z audytem wewnetrznym nalezg w Swietle
ww. rekomendacji m.in.:

1) zapewnienie niezaleznosci funkcji audytu wewnetrznego;
2) zapewnienie, iz funkcja audytu wewnetrznego dziata zgodnie z powszech-
nie przyjetymi i obowigzujacymi standardami audytu wewnetrznego pod

9 Dz. U. Nr 77, poz. 649, z p6zn. zm.
Rekomendacje dotyczace funkcjonowania Komitetu Audytu, Urzad Komisji Nadzoru Finanso-
wego, listopad 2010.
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wzgledem kwalifikacji, niezalezno$ci, organizacji i jakosci pracy oraz zaso-

bow;

3) okresowa ocena funkcji audytu wewnetrznego z uwzglednieniem jej nieza-
leznosci i znaczenia/istotnosci jej raport6w;

4) opiniowanie planu audytéw na kolejny rok;

5) analiza ewentualnych odstepstw od ustalonego planu audytu oraz analiza
propozycji dotyczacych usprawnienia procesu audytu;

6) wspieranie audytu wewnetrznego w sytuacjach zidentyfikowania niepra-
widlowosci i niemoznosci uzyskania odpowiednich wyjasnien;

7) dokonywanie przegladu wynikéw dziatania systemu kontroli wewnetrznej,
audytu wewnetrznego, z uwzglednieniem uwag i rekomendacji pocho-
dzacych z okresowego niezaleznego przegladu funkcji audytu wewnetrz-
nego;

8) weryfikacja adekwatnosci i efektywnosci systemu kontroli wewnetrznej
przy udziale: bieglego rewidenta, audytora wewnetrznego lub podmiotow
zewnetrznych; proponowanie ulepszen procedur w zakresie kontroli we-
wnetrznej lub wskazanie obszaréw, ktére wymagajq bardziej szczegétowej
kontroli.

W ramach zadan komitetu audytu, dotyczacych monitorowania skuteczno-
$ci systemow kontroli wewnetrznej i audytu wewnetrznego oraz wykonywania
czynnosci rewizji finansowej, wskazane jest m.in. podejmowanie dziatan w ob-
szarze koordynacji wspétpracy pomiedzy audytem zewnetrznym i wewnetrz-
nym, a w szczegolnosci:

1) wspodlna dyskusja na temat projektu rocznego planu audytu wewnetrznego
i zakresu badania sprawozdania finansowego, w tym stosowanej metodyki
i percepcji ryzyka;

2) ocena koordynacji pracy miedzy bieglym rewidentem i audytem wewnetrz-
nym, w tym stwierdzenie, czy ich praca jest dublowana oraz ewentualne po-
danie przyczyny dublowania prac;

3) weryfikacja sprawozdan finansowych przed ich zatwierdzeniem oraz dysku-
sja z bieglym rewidentem i audytem wewnetrznym na temat ewentualnych
stabosci w systemie kontroli wewnetrznej zidentyfikowanych w ramach ba-
dania;

4) wspo6lne rozpatrywanie wynikow monitoringu realizacji rekomendacji wyda-
nych w ramach badania sprawozdania finansowego;

5) komunikacja oraz formalne aspekty wspéipracy a standardy audytu we-
wnetrznego.

W lipcu 2014 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala Zasady tadu korpo-
racyjnego w instytucjach nadzorowanych'. W Zasadach zostaly uwypuklone
kwestie roli komitetu audytu w zakresie monitorowania wykonywania czynno-
$ci rewizji finansowej. I tak np. podkreslona zostala kwestia niezaleznoéci, jaka
powinni cechowa¢ sie cztonkowie komitetu audytu lub cztonkowie organu nad-

11 Zasady tadu korporacyjnego zostaly przyjete na posiedzeniu Komisji Nadzoru Finansowego w
dniu 22 lipca 2014 r.
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zorujgcego, ktorzy posiadaja kompetencje z dziedziny rachunkowosci lub rewi-
zji finansowej. Komitet audytu lub organ nadzorujgcy w ramach monitorowa-
nia wykonywania czynnosci rewizji finansowej powinien uzgadnia¢ zasady
przeprowadzania czynnosci przez bieglego rewidenta, w tym w zakresie propo-
nowanego planu czynnosci. Komitet audytu lub organ nadzorujacy podczas
przedstawiania wynikéw czynnosci rewizji finansowej przez biegltego rewidenta
powinien wyrazi¢ swoja opinie o sprawozdaniu finansowym, ktérego dotycza
czynnosci rewizji finansowej. Zasady wprowadzaja obowigzek dokumentowa-
nia wspoétpracy komitetu audytu i organu nadzorujacego z podmiotem upraw-
nionym do badania sprawozdan finansowych. Rozwigzanie umowy z podmio-
tem uprawnionym do badania sprawozdan finansowych powinno zosta¢ podda-
ne ocenie organu nadzorujgcego, ktéry informacje o przyczynach tego roz-
wigzania zamie$ci w corocznym raporcie zawierajagcym ocene sprawozdan
finansowych instytucji nadzorowane;.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o zmianach regulacyjnych w ustawoda-
wstwie UE dotyczacych roli komitetu audytu w jednostkach zaufania publicz-
nego. Nowe regulacje — dyrektywa Parlamentu UE 2014/56/UE i rozporzadze-
nie KE 537/2014 zmieniajace dyrektywe 2006/43/WE w sprawie badania spra-
wozdan finansowych'® proponuja zupeinie nowe podejécie do komitetéw audy-
tu. Kwestie zwigzane z proponowanymi rozwigzaniami dotycza tego, czy rola
komitetu audytu powinna zosta¢ wzmocniona, a moze komitet audytu w ogéle
wyodrebni sie ze struktur rady nadzorczej i stanie sie odrebnym organem w or-
ganizacji? Istotna jest réwniez sprawa wyboru czlonkéw komitetu, zakres za-
dan, jaki zostanie im przypisany, jak réwniez spelnienie wymogéw kompetencji
czlonkéw komitetu audytu. Dyrektywe nalezy wprowadzi¢ do prawa wewnetrz-
nego panstw czlonkowskich UE w terminie dwdch lat od ich wejscia w zycie
—czyli od 16 czerwca 2014 r. do 16 czerwca 2016 r. Podobnie jest w przypadku
rozporzadzenia.

Wszystkie powyzsze regulacje czy rekomendacje wyraznie wskazuja na
duze znaczenie komitetu audytu w procesie monitorowania dziatalnosci zakta-
du ubezpieczen. Znaczaca jest tutaj rowniez rola komitetu audytu w konta-
ktach z audytorem zewnetrznym oraz audytem wewnetrznym i ostateczne
»Spiecie” oceny systemu kontroli wewnetrznej i zarzadzania ryzykiem w zakta-
dzie ubezpieczen.

Monika Rosa
dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego w Ubezpieczenia Pocztowe

(Pocztowe Towarzystwo Ubezpieczeri Wzajemnych
oraz Pocztowe Towarzystwo Ubezpieczer na Zycie SA)

2 Dz. Urz. UE L 158/196.

PRAWO ASEKURACYJNE 1/2015 (82) 73



ARTYKULY | ROZPRAWY

Bibliografia

Audyt wewnetrzny. Spojrzenie praktyczne, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, War-
szawa 2004

Mikotajczyk B., Krawczyk M., Audyt wewnetrzny w teorii i praktyce ubezpieczeniowej,
PWE 2010.

Dobre praktyki w zakresie wspdtpracy miedzy audytem wewnetrznym a bieglym rewi-
dentem w zaktadach ubezpieczen, PIU, 2011

Komitet Audytu — pierwsze kroki. Przewodnik dla praktykdw. Praca zbiorowa pod kie-
rownictwem Pawla Spiechowicza. KA, PID, 2011

Komitety Audytu w Polsce w 2010 roku, PwC, KA, PID, SEG, 2011

Miedzynarodowe Standardy Audytu Wewnetrznego IIA, The I1A

Moeller R., Nowoczesny audyt wewnetrzny, Wolters Kluwer 2013.

Rekomendacje dotyczqce funkcjonowania Komitetu Audytu, Urzad KNF, 2010

Roszewski Z., Andrusiewicz G., Audyt wewnetrzny w zintegrowanym systemie za-
rzqdzania ryzykiem w zakladach ubezpieczen, Prawo Asekuracyjne 2013, nr 3,
s. 117

Zasady tadu korporacyjnego dla instytucji nadzorowanych, KNF, 2014

External Auditor and Internal Audit in the Insurance
Undertaking

Changing legislation, as well as rapid changes in the economic environment enhance the need for
ongoing monitoring of companies’ business and immediate response to emerging risks. In this
context, a significant role is played by both the internal and external audit.

The cooperation of these two functions is necessary for a comprehensive analysis of the activities
of the entity, including the assessment of the internal control system.

The cooperation models depend mainly on the organization of the company, the degree of its de-
velopment, the growth of the internal audit function and the practice adopted in the course of pre-
vious cooperation of internal audit with the external auditor.

This article aims to introduce these issues and identify possible areas for cooperation, as well as to
present the differences between the role of the internal audit and the external auditor. The
author’s intention is to bring the two audits closer in order to increase the value of their work not
only for companies, but also for the development of their own activities.

Keywords: Internal Audit, External Audit, Solvency II, Audit Committee.
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