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Maigorzata Serwach

Pozycja prawna zamawiajacego,
wykonawcy oraz brokera w procesie
inwestycyjnym w Swietle najnowszych
przepisow

W ostatnim czasie uchwalone zostaly dwie nowelizacje prawa zamoéwien publicznych, istotne
z punktu widzenia podmiotéw uczestniczacych w procesie inwestycyjnym, ale tez brokeréw ubez-
pieczeniowych. W szczegdlny sposéb uregulowana zostala sytuacja prawna uczestnikow procesu
inwestycyjnego oraz brokeréw jako podmiotéw, ktére uczestnicza w udzielaniu gwarancji zaplaty,
opracowujg postanowienia Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia lub jako eksperci w za-
kresie ubezpieczen uczestniczg w nowym trybie tzw. dialogu technicznego.

Autorka omawia umowe o roboty budowlane wedlug przepiséw kodeksu cywilnego oraz prawa za-
moéwien publicznych, zwlaszcza w $wietle najnowszych zmian, ktére weszly w zycie w grudniu
2013 r. Przedstawia problematyke solidarnej odpowiedzialnoSci zamawiajacego za zaplate wyna-
grodzenia podwykonawcy oraz role brokera w udzieleniu gwarancji zaptaty. Wskazuje na watpli-
wosci, jakie powstajg w praktyce po wprowadzeniu omawianych rozwigzan oraz skutki najno-
wszych zmian prawa zamoéwien publicznych dla wszystkich uczestnikéw procesu inwestycyjnego.

Stowa kluczowe: broker ubezpieczeniowy, prawo zaméwien publicznych, proces inwestycyjny,
solidarna odpowiedzialno$¢ za zaplate wynagrodzenia podwykonawcom, gwarancja zaplaty.

1. Uwagi wstepne

Praktyka ubezpieczeniowa dowodzi, ze coraz czeSciej brokerzy zajmuja sie
nie tylko posrednictwem w zakresie zawierania umow ubezpieczenia, ale szero-
ko pojmowang obstuga prawng swojego kontrahenta. W jej zakres wchodzi za-
réwno ocena dzialalnosci zawodowej czy gospodarczej okreslonego podmiotu,
zarzadzanie ryzykiem, consulting, jak i doradztwo prawnoubezpieczeniowe'.
Takie rozszerzenie zakresu oferowanych ustug powoduje, ze brokerzy zmusze-
ni sg obecnie do sukcesywnego monitorowania zmian przepiséw z zakresu
ubezpieczen, ale takze z innych dziedzin prawa, stanowiska doktryny, orzecz-
nictwa sgdowego, ktére moga mieé¢ zasadnicze znaczenie dla oceny sytuacji
konkretnego ubezpieczajacego.

Wielu przedsiebiorcéw, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
czy wykonywanych zadan, uczestniczy w procesie inwestycyjnym, organizujac
proces budowlany jako zamawiajacy lub przystepujac do ogloszonego postepo-
wania jako potencjalny wykonawca. W ich przypadku niejednokrotnie beda

! Na temat zarzadzania ryzykiem w poszczegdlnych ubezpieczeniach zob. szereg publikacji po-
Swieconych tej problematyce (w:) Ryzyko ubezpieczeniowe. Wybrane zagadnienia teorii
i praktyki, pod red. M. Serwach, L6dz 2013.
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mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.— Prawo zam6-
wien publicznych (p.z.p.)”. Przepisy powolanej ustawy w ostatnim roku ulegly
zasadniczym zmianom, otwierajac przed brokerami duze mozliwosci. Jedno-
czesnie pretendujac do roli doradcy prawnoubezpieczeniowego brokerzy
musza zna¢ najnowsze rozwigzania ustawowe oraz wynikajace z nich konsek-
wencje, bez tej wiedzy nie jest bowiem mozliwe prawidlowe zarzadzanie ryzy-
kiem dzialalnosci ubezpieczajacego.

2. Dialog techniczny

Pierwszg do$¢ istotng z punktu widzenia broker6w ubezpieczeniowych
zmiang jest wprowadzenie do prawa zamowien publicznych nowego trybu
w postaci tzw. dialogu technicznego. Tryb ten ma pozwoli¢ zamawiajgcemu
na zasiegniecie opinii eksperta w okreslonej dziedzinie, zwtaszcza gdy do
przeprowadzenia prawidlowego postepowania konieczne jest uzyskanie wia-
domosci specjalnych. Bez watpienia wiedza na temat ubezpieczenn ma taki
specjalistyczny charakter. Zamawiajacy moze zatem przed wszczeciem poste-
powania o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzi¢ dialog techni-
czny, zwracajac sie o doradztwo lub udzielenie informacji w zakresie niezbed-
nym do przygotowania opisu przedmiotu zaméwienia, Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) lub okreslenia warunkéw konkretnej umo-
wy. O zamiarze przeprowadzenia dialogu oraz jego przedmiocie zamawiajacy
umieszcza informacje na swojej stronie internetowej. Dialog techniczny, po-
dobnie jak inne postepowania prowadzone w trybie zamoéwien publicznych,
powinien by¢ prowadzony w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej kon-
kurencji, réwne traktowanie potencjalnych wykonawcéw oraz oferowanych
przez nich rozwigzan. O przeprowadzeniu tego postepowania oraz jego wyni-
ku zamawiajacy zobowigzany jest ponadto zamies$ci¢ informacje w ogloszeniu
o zamo6wieniu, ktérego dotyczyl dialog techniczny. Informacje te, wraz z poda-
niem danych podmiotéw, ktére uczestniczyly w dialogu oraz o jego wplywie na
opis przedmiotu zamoéwienia, SIWZ lub warunki umowy stanowig elementy
protokotu.

3. Umowa o roboty budowlane w swietle przepis6w kodeksu
cywilnego. Gwarancja ubezpieczeniowa jako tzw. gwarancja zapfaty

Zasadnicze znaczenie maja zmiany wprowadzone 24 grudnia 2013 r. Przed
ich oméwieniem niezbedne jest jednak przedstawienie problematyki umowy
o roboty budowlane oraz pozycji prawnej uczestnikéw procesu budowlanego,
ktére zainicjowaly wprowadzenie zasygnalizowanej nowelizacji. Zgodnie
z brzmieniem art. 647 k.c. ,Przez umowe o roboty budowlane wykonawca

2 Tekst jedn. Dz. U. 2013, poz. 907. Wskazane w ustawie progi nakazujace stosowanie jej prze-
pis6w z zakresu prawa zaméwien publicznych do prowadzonych inwestycji sq na tyle niskie, ze
wiekszos¢ z nich prowadzonych jest obecnie we wskazanym trybie. Niezaleznie od tego, nawet
,maly” przedsiebiorca, ktéry uczestniczy w takim procesie inwestycyjnym, musi akceptowaé
fakt, ze posrednio takze do niego bedg mialy zastosowanie zasady, wynikajace z prawa zamoé-
wien publicznych.
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zobowiqzuje sie do oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego
zgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowiqzuje sie
do dokonania wymaganych przez wlasciwe przepisy czynnosci zwigzanych
z przygotowaniem robdt, w szczegdlnosci do przekazania terenu budowy i do-
starczenia projektu oraz do odebrania obiektu i zaptaty umowionego wynagro-
dzenia™. Umowa o roboty budowlane ma charakter umowy konsensualne;j,
wzajemnej, odplatnej, a wynikajace z jej tresci zobowigzanie wykonawcy ma
charakter zobowigzania rezultatu. Przedmiotem omawianej umowy jest obiekt,
ktory zgodnie z jej postanowieniami ma zostaé¢ przekazany inwestorowi'. Ko-
deks cywilny nie definiuje pojecia ,,obiekt”, natomiast przepisy prawa budowla-
nego wskazuja na obiekt budowlany’. Zgodnie z brzmieniem art. 3 prawa budo-
wlanego, przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek wraz z instalacjami
i urzadzeniami technicznymi, budowle stanowigcg calo$é¢ techniczno-uzyt-
kowa oraz obiekt matej architektury.

W praktyce wyréznia sie kilka wariantéw umowy o roboty budowlane. Za-
sadnicze znaczenie przypisuje sie jednak umowie o generalne wykonawstwo
obiektu budowlanego, zawieranej przez inwestora z przedsiebiorstwem podej-
mujacym sie zorganizowania procesu inwestycyjnego. Najwiecej zastrzezen
praktycznych powstaje jednak w zwigzku z umowami o wykonanie rob6t budo-
wlanych lub montazowych, zawieranymi przez generalnego wykonawce z pod-
wykonawcami (umowa o podwykonawstwo). Kolejny rodzaj umowy o roboty bu-
dowlane stanowi umowa o wykonanie czeSciowe, zawierana przez inwestora
z tzw. wykonawcg czeéciowym, co stanowi te konsekwencje, ze funkcje organi-
zatora procesu budowlanego nadal pelni inwestor. Najbardziej rozbudowana
forme stanowi umowa o realizacje inwestycji budowlanej nazywana niekiedy
kontraktem ,,pod klucz”, w ktérym wykonawca przejmuje na siebie szereg obo-
wigzkow lezacych po stronie inwestora, zobowiazujac sie do dostarczenia goto-
wej w pelni rozliczonej inwestycji. W nauce prawa wskazuje sie dodatkowo na
umowy zawierane z deweloperami oraz kontrakty o tzw. zastepstwo inwestycyj-
ne, chociaz kluczowa z punktu widzenia prowadzonych rozwazan jest umowa
o podwykonawstwo, ktérej nieprawidlowe wykonanie rodzi wiele probleméw
dla wszystkich uczestnikéw procesu budowlanego.

Kodeks cywilny reguluje ponadto zasadnicze obowigzki stron umowy o robo-
ty budowlane. Do obowigzkéw inwestora nalezg: dostarczenie wykonawcy do-
kumentacji projektowej, chyba ze strony uméwig sie na model umowy nazywa-

3 Na temat umowy o roboty budowlane zob. P. Drapata, Umowa o roboty budowlane, PP 2003,
nr 8; A. Karnicka-Kawczynska, J. Kawczynski, Umowa o roboty budowlane, Pr.Sp. 1999,
nr 7-8; A. Strzepka, B. Sagan, E. Zielifiska, Prawo umdw budowlanych, Warszawa 2001;
J.A. Strzepka, Umowa o roboty budowlane, (w:) System prawa prywatnego, t. 7, Warszawa
2004.

Zgodnie z brzmieniem art. 658 k.c. ,,Przepisy umowy o roboty budowlane stosuje si¢ odpowie-
dnio do umowy o wykonanie remontu budynku lub budowli”. Przyjmuje sie, Ze remont jest po-
jeciem wezszym i obejmuje prace na istniejacym obiekcie. W znaczeniu tego pojecia beda sie
miesci¢ takze przebudowa oraz modernizacja.

° Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.— Prawo budowlane, tekst jedn. Dz. U. 2013, poz. 14009.

PRAWO ASEKURACYJNE 1/2014 (78) 49



ARTYKULY | ROZPRAWY

296

ny potocznie ,zaprojektuj i buduj”. Zamawiajacy ma ponadto obowigzek prze-
kazania lub udostepnienia placu budowy (ewentualnie maszyn i urzadzen
zgodnie z postanowieniami umowy), odebrania obiektu lub wykonanych robét
(tzw. odbiory cze$ciowe) oraz zaptaty uméwionego wynagrodzenia’. Wykonaw-
ca zobowigzany jest natomiast do sprawdzenia dostarczonej mu dokumentacji
projektowej, wykonania obiektu zgodnie z projektem, zasadami wiedzy techni-
cznej, z obowigzujacymi normami i warunkami technicznymi, a nastepnie do
zabezpieczenia placu budowy i oddania do uzytku gotowego obiektu w sposéb
i w terminie okreslonym w umowie’.

Nie ulega watpliwosci, ze podstawowym obowigzkiem inwestora jest zaplata
uméwionego wynagrodzenia. Wynagrodzenie to moze mie¢ posta¢ wynagro-
dzenia ryczaltowego lub kosztorysowego, od czego uzalezniona jest przede
wszystkim mozliwo$é zgdania zmiany jego wysokosci, zwlaszcza w razie ko-
niecznosci przeprowadzenia prac dodatkowych. Podyktowana doswiadczenia-
mi ostatnich inwestycji (budowa autostrad, stadionéw, kwestia autostrady A2
i chinskiej firmy ,,K”, ktéra opuscita plac budowy nie rozliczajac sie ze swoimi
kontrahentami) koniecznos$é¢ zabezpieczenia terminowej wyplaty naleznosci
oraz rozliczenia sie przez generalnego wykonawce z podwykonawcami stala sie
podstawowym celem zmian przepisoéw, przeprowadzanych w ostatnim czasie
w zakresie procesu inwestycyjnego. Pierwszym zaproponowanym przez usta-
wodawce rozwigzaniem bylo wprowadzenie do kodeksu cywilnego tzw. gwaran-
cji zaptaty (art. 649" k.c. in.)’.

Gwarancjg zaplaty moze by¢ gwarancja bankowa lub ubezpieczeniowa, a takze
akredytywa bankowa lub poreczenie banku, przy czym rola brokera bedzie pomoc
w uzyskaniu odpowiedniej gwarancji ubezpieczeniowej (gwarancja bezwarunko-
wa, na pierwsze zadanie)'’. Gwarancji zaptaty inwestor udziela wykonawcy (gene-
ralnemu wykonawcy) w celu zabezpieczenia terminowej zaptaty uméwionego wy-
nagrodzenia za wykonanie rob6t budowlanych. Gwarancja ma jednak chronié¢ wy-
konawce i dalszych podwykonawcéow nie tylko przed uchyleniem sie inwestora od
zaplaty naleznego im wynagrodzenia, ale tez przed nieterminowoscig w jej realiza-
cji. Zakres gwarancji wyznaczony jest wysokos$cig uméwionego wynagrodzenia,
obejmuje zar6wno wynagrodzenie okreslone w pierwotnej umowie, jak i wynagro-

6 ‘W modelu tym wykonawca ma obowigzek dostarczenia kompletnej dokumentacji projektowe;j,
a nastepnie wykonania inwestycji na jej podstawie.

W przypadku prowadzenia inwestycji przez podmioty zobowigzane do stosowania przepis6w
prawa zamoéwien publicznych, inwestor nazywany jest zamiennie zamawiajacym.

Jezeli dostarczona przez inwestora dokumentacja, teren budowy, maszyny lub urzadzenia nie
nadaja sie do prawidiowego wykonania robét albo jezeli zajda inne okolicznosci, ktére mogg
przeszkodzi¢ prawidlowemu wykonaniu robét, wykonawca powinien niezwlocznie zawiado-
mié o tym inwestora (art. 651 k.c.).

W dniu 16 kwietnia 2010 r. weszla w zycie ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 40, poz. 222) wprowadzajaca gwarancje zaplaty. Gwarancja
zaplaty polega na zobowigzaniu gwaranta do zaplaty odpowiedniej sumy pienieznej benefi-
cjentowi gwarancji, ktérym jest wykonawca lub dalszy wykonaweca.

W ten sposéb broker moze uczestniczy¢ przy udzielaniu gwarancji ubezpieczeniowej jako za-
bezpieczenia nalezytego wykonania umowy o roboty budowlane oraz gwarancji ubezpieczenio-
wej jako gwarancji zaplaty naleznego wynagrodzenia.

7

8
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dzenie z tytulu rob6t dodatkowych''. W przypadku wzrostu wynagrodzenia wyko-
nawca moze zgda¢ udzielenia mu wiekszej gwarancji zaplaty. Moze ona polegaé
na zwiekszeniu kwoty pierwotnie udzielonej gwarancji lub ustanowieniu nowe;.
Podmiotem ustanawiajacym zabezpieczenie i ponoszacym wstepne koszty z tego
tytulu jest inwestor; dopiero po ustaleniu globalnych kosztéw zabezpieczenia ma
on mozliwo$¢ przedstawienia wykonawcy dokumentéw potwierdzajacych ich wy-
soko$¢ wraz z zgdaniem zwrotu potowy ich wysokosci®.

4. Solidarna odpowiedzialno$¢ generalnego wykonawcy
oraz zamawiajgcego za zaptate wynagrodzenia podwykonawcom

Praktyka procesu inwestycyjnego wykazata jego podstawowg wade w postaci
braku mozliwosci skutecznego uzyskania przez podwykonawcéw naleznego im
wynagrodzenia. Skutek ten byl widoczny przy duzych przedsiewzieciach, gdy
~mniejsi przedsiebiorcy” nie mieli odpowiedniego zaplecza, aby samodzielnie
przystapi¢ do postepowania prowadzonego w trybie ustawy Prawo zaméwien
publicznych. Wykonujac zatem okreslone prace, a niekiedy ich wiekszos¢, po-
zbawieni byli wynagrodzenia w sytuacji, gdy generalny wykonawca nie rozliczyt
sie z nimi z przeprowadzonej inwestycji'. Nie pomoglty w tym zakresie regulacje
odnoszace sie do gwarancji zaplaty, ze wzgledu na konieczno$¢ ponoszenia
polowy kosztéw jej udzielenia, wykonawcy nie wystepowali bowiem o takie gwa-
rancje lub ograniczali jej zakres tylko do naleznego im wynagrodzenia.

Swoistego rodzaju remedium na wskazane niedogodnosci miato stanowi¢
rozwigzanie przyjete w nowelizacji kodeksu cywilnego z 14 lutego 2003 r.",
wprowadzajacej nowe unormowanie art. 647" k.c. Powolany przepis wprowa-
dzil solidarng odpowiedzialno$¢ inwestora oraz wykonawcy za zaplate wynagro-
dzenia podwykonawcy. Rozwiazanie to okazalo sie nad wyraz niekorzystne dla
inwestoréw, ktérych nie zwalniata z odpowiedzialnosci zaptata wynagrodzenia
swojemu kontrahentowi. W konsekwencji mogli byé zobowigzani do zaplaty
podwdjnego swiadczenia. Mechanizm powstania solidarnej odpowiedzialnosci
zostat okreslony w art. 647" k.c. W § 1 powotanego przepisu wprowadzony zo-
stal obowigzek wskazania w umowie o roboty budowlane zakresu robét, ktére
wykonawca bedzie wykonywat osobiscie lub za pomoca podwykonawcéw'”. Klu-
czowy § 2 art. 647" k.c. przewiduje natomiast szczegdlny tryb, w jakim moze by¢

Zadanie wykonawcy powinno mie¢ forme pisemng, podmiot ten nie ma jednak prawa do wska-
zania rodzaju i postaci gwarancji.

Przepisy kodeksu cywilnego nie rozstrzygaja, jakie sg skutki niedokonania przez wykonawce
zaplaty polowy kosztow. Czy jest to przeszkoda w jej ustanowieniu?

W praktyce niejednokrotnie wystepowaly takie sytuacje, w ktérych do postepowania przetargo-
wego prowadzonego w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych przystepowaly podmioty
w ogdle nie dysponujace kapitalem ludzkim ani maszynami lub urzadzeniami potrzebnymi do
wykonywania rob6t budowlanych, lecz jedynie zajmujace sie organizacja procesu budowlane-
goizawieraniem umoéw z podwykonawcami oraz dostawcami maszyn, materialéw, urzgdzen.
Dz. U. Nr 49, poz. 408. Nowelizacja weszla w zycie 24 kwietnia 2003 r.

W nauce prawa cywilnego rozwiagzanie to interpretowano jako wprowadzenie zasady osobiste-
go wykonania umowy o roboty budowlane przez wykonawce, od ktérego mozna bylo odstapi¢
wymieniajac w tresci umowy zakres robét, ktéry bedzie prowadzony przez podwykonawcow.
Przeciwnie, wydaje sie, ze przepis ten potwierdzit mozliwos¢ wykonania umowy o roboty budo-
wlane osobiscie lub za pomocg innych os6b (podwykonawcow).
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wyrazona zgoda na zawarcie umowy z podwykonawcg. Uzyskanie zgody wyma-
ga uprzedniego przedstawienia inwestorowi umowy lub jej projektu wraz z cze-
Scig dokumentacji dotyczaca przekazanych robét. Jezeli inwestor w terminie
14 dni od przedstawienia mu umowy lub jej projektu nie zglosi na pismie sprze-
ciwu lub zastrzezen przyjmuje sie, ze wyrazit milczaca zgode na zawarcie takiej
umowy. Sprzeciw powinien sie odnosi¢ do warunkéw proponowanej umowy,
a zastrzezenia — do poszczegélnych jej postanowien. Analogiczny mechanizm
ma zastosowanie w sytuacji, gdy podwykonawca zamierza zawrzeé¢ umowe
z dalszym podwykonawca. Zgoda powinna by¢ woéwczas wyrazona zaréwno
przez inwestora, jak i przez wykonawce. Zgodnie z pogladem wyrazonym przez
Sad Najwyzszy w wyroku z 29 kwietnia 2008 r., brak zgody inwestora nie ma
wplywu na waznosé umowy wykonawcy z podwykonawca, a jedynie decyduje
o tym, Zze umowa ta nie rodzi solidarnej odpowiedzialno$ci inwestora za zaplate
wynagrodzenia naleznego podwykonawcy'.

Samo wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci za zaptate wynagrodze-
nia podwykonawcy nie budzito takich zastrzezen jak zmieniajace sie stanowisko
judykatury. W pierwszym okresie obowigzywania omawianej regulacji, sady
przyjmowaly bowiem literalng jej wyktadnie uznajac, ze solidarna odpowie-
dzialno$¢ za zaplate wynagrodzenia podwykonawcy powstaje dopiero wtedy,
gdy inwestor zostal poinformowany o konkretnym podwykonawcy i tresci umo-
Wy z nim zawartej, przy czym informacja ta powinna by¢ przekazana przez ge-
neralnego wykonawce'’. Negatywne do$wiadczenia wielu przedsiebiorcéw, kt6-
rzy nie byli zglaszani i nie uzyskiwali naleznego im wynagrodzenia spowodo-
waly, ze orzecznictwo uznalo, ze do powstania solidarnej odpowiedzialnosci za
zaplate wynagrodzenia wystarczy wiedza zamawiajacego o podwykonawcy, kt6-
ra moze pochodzi¢ z réznych Zrédet. Najpelniejszym wyrazem tej koncepcji jest
wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 26 kwietnia 2013 r."*, w ktérym czy-
tamy: ,Inwestor moze wyrazi¢ wole na zawarcie umowy przez wykonawce
z podwykonawcq w sposéb dorozumiany, na przyklad przez tolerowanie obec-
nosci podwykonawcy na placu budowy, dokonywanie wpiséw w jego dzienni-
ku budowy, odbieranie wykonanych przez niego robot oraz dokonywanie przez
niego innych czynnosci. W tej sytuacji nie jest konieczne przedstawienie in-
westorowi ani umowy z podwykonawcq, czy tez jej projektu, ani odpowiedniej
czesci dokumentacji””. Jezeli inwestor wyraza zgode w sposéb czynny, to wie co
robi i nie jest juz potrzebny zaden ,mechanizm obronny””.

16 11T CZP 6/08, Biuletyn Sadu Najwyzszego 2008, nr 4, poz. 8.
Nie mialo znaczenia prawnego przekazanie tej informacji przez samego podwykonawce lub
informacja nie poparta odpowiednimi dokumentami, w szczegdlnosci umowg lub jej projektem.
18 T ACa 109/13.
Dlatego — zdaniem Sadu Apelacyjnego —inwestor nie musi znac¢ tresci calej umowy (jej projek-
tu), wystarczajaca jest znajomos¢ tych element6w, ktore konkretyzuja dang umowe i decyduja
o zakresie solidarnej odpowiedzialnosci inwestora z wykonawca za wynagrodzenie podwyko-
nawcy. Elementami tymi sa przede wszystkim zakres prac powierzonych zindywidualizowane-
mu podmiotowo podwykonawcy oraz jego wynagrodzenie, w szczegdlnosci sposob jego usta-
lenia czy tez jego dochodzenia.
Takie stanowisko wyrazit Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 7 maja 2013 r., V ACa
81/13.
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Ugruntowanie sie stanowiska judykatury, uznajgcego roszczenia podwyko-
nawcow za zasadne w szerokim zakresie, w mys$l niepisanej zasady — podmiot,
ktory wykonywat prace na rzecz inwestora powinien uzyskac zaplate — spowo-
dowala, ze solidarna odpowiedzialno$¢ za zaptate wynagrodzenia stala sie real-
nym zagrozeniem zmuszajacym inwestora do podwdjnej zaplaty nie tylko w ra-
zie niewyplacalnosci wykonawcy czy ogloszenia jego upadtoéci, ale tez uchyla-
nia sie przez ten podmiot od rozliczenia inwestycji z kontrahentami bez wyraz-
nej przyczyny. Panaceum na te problemy ma stanowi¢ przeprowadzona pod
koniec ub. roku nowelizacja przepiséw prawa zamowien publicznych.

5. Umowa o roboty budowlane po nowelizacji przepisow
prawa zamoéwien publicznych

Nowelizacja ustawy Prawo zaméwien publicznych z dnia 8 listopada 2013 r.
wprowadza zasadnie zmiany w zakresie odpowiedzialnosci za zaplate wynagro-
dzenia podwykonawcom, a przede wszystkim naklada nowe obowigzki na za-
mawiajagcego — inwestora®'. Ustawodawca wprowadzit tez legalna definicje
umowy o podwykonawstwo. Uznal, Ze jest to umowa zawarta w formie pisemne;j
o charakterze odptatnym, ktérej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty bu-
dowlane stanowigce cze$¢ zamoéwienia publicznego, zawarta miedzy wybranym
przez zamawiajacego wykonawcg a innym podmiotem (podwykonawcy),
a w przypadku zaméwien publicznych na roboty budowlane takze miedzy pod-
wykonawcg a dalszym podwykonawcg lub miedzy dalszymi podwykonawcami.
Nalezy zauwazy¢, ze powolana definicja znacznie rozszerza kwalifikacje kodek-
sowg, ktéra solidarng odpowiedzialno$¢ za zaplate wynagrodzenia podwyko-
nawcom przewiduje jedynie w odniesieniu do umowy o roboty budowlane.

Jednoczeénie ustawodawca potwierdzit uprawnienie wykonawcy do powie-
rzenia wykonania cze$ci zaméwienia podwykonawcom. Przewidzial jednak
mozliwo$¢ ograniczenia wprowadzania na plac budowy zbyt duzej grupy takich
podmiotéw. Zamawiajacy moze zatem: 1) zastrzec obowigzek osobistego wyko-
nania przez wykonawce kluczowych czes$ci zaméwienia na roboty budowlane
lub ustugi oraz prac zwigzanych z rozmieszczeniem i instalacjg w ramach za-
mowienia na dostawy; 2) zagda¢ wskazania przez wykonawce czesci zamowie-
nia, ktérej wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcy. W pierwszym przy-
padku istotne zastrzezenia budzi okreslenie ,kluczowych czesci zamdwienia”,
ktore stanowi novum w prawie zamoéwien publicznych i nie zostalo przez usta-
wodawce wyjasnione. W praktyce mogg zatem powstawaé watpliwosci, ktore
czesci, na podstawie jakiego kryterium wyodrebnione, spetniajg ww. warunek.
Obowigzek osobistego wykonania umowy zostaje zreszta w znaczny sposéb
ograniczony poprzez wprowadzenie mozliwosci powolania sie przez wykonaw-
ce na zasoby innego podmiotu®. Analogiczna sytuacja wystepuje w drugim
przypadku, gdy zamawiajacy moze zadac wskazania czesci zamoéwienia, ktorej

21 Dz. U. 2013, poz. 1473. Powotana nowelizacja weszta w zycie 24 grudnia 2013 r.
22 W takim przypadku, zgodnie z art. 36a ust. 3 p.z.p., nie bedzie skuteczne. Mozliwos¢ powotania
sie na zasoby innego podmiotu przewiduje art. 26 ust. b p.z.p. Zgodnie z tym przepisem wyko-
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wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcy. Obowigzek ten moze by¢ zni-
welowany przez podanie nazw (firm) podwykonawcéw, na ktérych zasoby pod-
miot ten moze sie w kazdym czasie powolaé¢. Dopuszczalna jest réwniez zmiana
lub rezygnacja z podmiotu, na ktérego zasoby wykonawca uprzednio sie powo-
tal, co w znaczny sposéb ogranicza uprawnienia zamawiajacego i czyni je mato
skutecznymi. W takim przypadku wprowadzone bowiem zostalo jedynie dodat-
kowe zastrzezenie, ze proponowany inny podwykonawca musi spetnia¢ wszyst-
kie warunki w stopniu nie mniejszym niz wymagane w trakcie postepowania
o udzielenie zaméwienia.

Biorgc udzial w postepowaniu prowadzonym w trybie zaméwienia publicz-
nego broker musi ponadto uwzglednié, jakie nowe postanowienia powinny by¢
zawarte w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia. Od grudnia 24 grud-
nia 2013 r.” SIWZ musi zawiera¢ informacje o obowiazku osobistego wyko-
nania przez wykonawce kluczowych czeéci zamoéwienia, jezeli zamawiajacy
(biorac pod uwage opisane powyzej zasady) dokonuje takiego zastrzezenia,
a w przypadku zaméwien na roboty budowlane:

e wymagania dotyczace umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sa
roboty budowlane, a ktérych niespelnienie spowoduje zgltoszenie przez za-
mawiajacego odpowiednio zastrzezen lub sprzeciwu,

¢ informacje o umowach o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sg dosta-
wy lub ustugi niepodlegajace — z uwagi na wartos¢ lub przedmiot tych do-
staw lub ustug — obowigzkowi przedktadania zamawiajacemu™.

nawca na zadanie zamawiajacego i w zakresie przez niego wskazanym jest zobowigzany wykazaé
odpowiednio, nie p6zniej niz na dzien sktadania wniosk6w o dopuszczenie do udziatu w postepo-
waniu lub sktadania ofert, spetnianie warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, i brak podstaw
do wykluczenia z powodu niespelniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1. Art. 22
ust. 1 precyzuje, Ze o udzielenie zaméwienia mogg ubiega¢ sie¢ wykonawcy, ktorzy spelniajg wa-
runki, dotyczace: 1) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynno-
Sci, jezeli przepisy prawa naktadaja obowiazek ich posiadania; 2) posiadania wiedzy i dos§wiad-
czenia; 3) dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wy-
konania zaméwienia; 4) sytuacji ekonomicznej i finansowej.

7 tym dniem weszla w zZycie omawiana nowelizacja. Z tym, ze do uméw w sprawach zamoéwien
publicznych zawartych po dniu wejécia w Zycie ustawy, w nastepstwie postepowan o udziele-
nie zamowien publicznych wszczetych przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje sie przepi-
sy dotychczasowe (art. 2).

Zgodnie z art. 143a ust. 3 p.z.p. w przypadku zaméwien na roboty budowlane, ktérych termin
wykonywania jest dluzszy niz 12 miesiecy, jezeli umowa przewiduje zaplate:

1) wynagrodzenia naleznego wykonawcy w cze$ciach — warunkiem zaplaty przez zama-
wiajacego drugiej i nastepnych czesci naleznego wynagrodzenia za odebrane roboty budowla-
ne jest przedstawienie dowoddow zaplaty wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom (dal-
szym podwykonawcom), biorgcym udzial w realizacji odebranych robét budowlanych;

2) calo$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy po wykonaniu catosci rob6t budowlanych
— zamawiajacy jest obowigzany przewidzie¢ udzielanie zaliczek, przy czym udzielanie kolej-
nych zaliczek przez zamawiajacego wymaga przedstawienia dowodoéw zaplaty wymagalnego
wynagrodzenia podwykonawcom (dalszym podwykonawcom), biorgcym udzial w realizacji
czeSci zamo6wienia, za ktorg zaliczka zostala wyplacona.

W pierwszym przypadku zamawiajacy moze wskaza¢ w SIWZ procentowg warto$¢ ostatniej
czeSci wynagrodzenia, ktéra nie moze wynosi¢ wiecej niz 10% wynagrodzenia naleznego wy-
konawcy.

23
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Najwiecej zastrzezen budzi jednak regulacja odnoszaca sie do tresci umowy

o podwykonawstwo. Najnowsze regulacje ustawowe wymagajg bowiem zamie-

szczenia w takiej umowie kilku postanowien, ktére majg charakter katalogu ko-

niecznego oraz otwartego (art. 143d p.z.p.). Umowa o roboty budowlane
zawiera bowiem w szczeg6lnosci postanowienia dotyczace:

1) obowigzku przedktadania przez wykonawce zamawiajacemu projektu umo-
wy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, a takze
projektu jej zmiany oraz poswiadczonej za zgodno$é z oryginatem kopii za-
wartej umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane
(jej zmian)

Wykonawca ma obecnie obowigzek przedstawienia zamawiajagcemu

w pierwszej kolejnosci projektu umowy, a nastepnie jej kopii poswiadczonej za

zgodnos$¢ z oryginalem. Zamawiajacy moze zglosi¢ zastrzezenia do projektu lub

sprzeciw do samej umowy. Nie moze jednak uczyni¢ tego dowolnie, upowaz-
niajg go do tego dwa powody: wymienione wyraznie w Specyfikacji Istotnych

Warunkéw Zamoéwienia oraz w sytuacji, gdy konkretna umowa przewiduje

termin zaplaty wynagrodzenia dtuzszy niz 30 dni;

2) wskazania terminu na zgloszenie przez zamawiajacego zastrzezen do pro-
jektu umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane
(projektu jej zmiany) lub sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sg roboty budowlane
7. powolanego postanowienia expressis verbis wynika, ze przyczyny, ktore

beda upowaznialy w przyszlosci zamawiajacego do zlozenia sprzeciwu lub za-

strzezen muszg, by¢ przez niego przewidziane i wprowadzone do tresci SIWZ,
ale termin, w ktérym moze je zlozy¢ powinien byé okreslony w tresci umowy

o podwykonawstwo. Nie zostalo réwniez wyjasnione, czy powinien zosta¢ wpro-

wadzony ten sam termin dla zgloszenia zastrzezen i sprzeciwu, czy tez moze

byé rézny”;

3) obowiagzku przedkladania przez wykonawce zamawiajacemu poswiadczonej
za zgodno$¢ z oryginatem kopii zawartych uméw o podwykonawstwo, kto-
rych przedmiotem sg dostawy lub ustugi
Kwestia koniecznosci przedktadania do akceptacji uméw o dostawy oraz

ustugi jest dos¢ zaskakujgca. Przede wszystkim w konkretnej inwestycji moze

wystepowac wielu dostawcéw oraz ustugodawcow. Obowigzek analizowania
wszystkich umoéw moégltby doprowadzi¢ o swoistego rodzaju ,sparalizowania”
procesu inwestycyjnego. 7 tego zapewne powodu ustawodawca przewidzial, ze
wykonawca lub podwykonawca (dalszy podwykonawca) zamoéwienia na roboty
budowlane musi przedtozy¢ zamawiajacemu poswiadczong za zgodnos¢ z ory-
ginalem kopie zawartej umowy, ktérej przedmiotem sg dostawy lub ustugi
(w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia), z wylgczeniem uméw o warto$ci mniej-

%5 Zamawiajacy moze bowiem uznaé, ze dla przeanalizowania projektu umowy potrzebuje wiecej
czasu i wieksza liczba oséb bedzie zaangazowana w jego ocene (osoba z dzialu zaméwien pub-
licznych, radca prawny). W przypadku poswiadczonej kopii umowy wystarczy poréwnanie
zgodnosci projektu z umowsg juz zawarta.
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szej niz 0,5% warto$ci zamowienia publicznego oraz umoéw, ktérych przedmiot
zostal wskazany przez zamawiajacego w SIWZ jako niepodlegajacy niniejszemu
obowigzkowi. Wylaczenie to nie dotyczy podwykonawstwa o wartosci wiekszej
niz 50 000 zl. Zamawiajacy moze okresli¢ nizsza warto$¢, od ktérej bedzie za-
chodzit obowigzek przedktadania umowy o dostawy i ustugi, nie ma jednak ta-
kiego uprawnienia w zakresie podwyzszenia kwotowej granicy. Tymczasem do-
stawa o wartos$ci powyzej 50 000 zt w przypadku inwestycji kilku lub kilkunasto-
tysiecznych i milionowych ma zupelnie ré6zne znaczenie. W duzych inwesty-
cjach moze sie okazaé¢, ze obowigzek akceptacji umowy bedzie sie odnosit do
calego szeregu ,,drobnych” uméw. Rozwigzanie to jest o tyle zastanawiajace, ze
solidarna odpowiedzialnos¢ za zaplate wynagrodzenia podwykonawcom, po-
dobnie jak dyspozycja art. 647" k.c., odnosi sie jedynie do uméw o roboty
budowlane;

4) zasad zaplaty wynagrodzenia wykonawcy, uwarunkowanej przedstawie-
niem przez niego dowodéw potwierdzajacych zaplate wymagalnego wyna-
grodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom;

5) terminu zaplaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwyko-
nawcy
Termin ten zostal okre§lony ustawowo. Zgodnie z brzmieniem art. 143b

ust. 2 p.z.p. termin zaplaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu pod-

wykonawcy przewidziany w umowie o podwykonawstwo nie moze by¢ dluzszy
niz 30 dni od dnia doreczenia wykonawcy faktury lub rachunku, potwier-
dzajacych wykonanie zleconej dostawy, ustugi lub roboty budowlanej. Poten-
cjalna mozliwosé wprowadzenia do wszystkich uméw jednakowego terminu

30 dni moze jednak doprowadzi¢ do tego, ze platnosci te nie bedg mogty byé

realizowane;

6) zasad zawierania umoéw o podwykonawstwo z dalszymi podwykonawcami
Wskazane postanowienie wprowadza zbyt szeroko ujety interwencjonizm

zamawiajacego, ktéry musi okresli¢ nie tylko tres¢ wlasnej umowy z wyko-
nawca, ale tez zasady zawierania umow podwykonawcow z dalszymi podwyko-
nawcami. Takie rozwigzanie prowadzi do tego, ze zamawiajacy bedzie okreslat
zasady uméw, ktorych nie jest strona, co w przypadku wykonawcow zagranicz-
nych moze rodzi¢ pytanie o celowos$é i zasadno$¢ takiej ingerencji w stosunek
umowny. Niezaleznie od tego, sprowadza zamawiajacego do roli organizatora
calego procesu inwestycyjnego, chociaz role taka powinien odgrywac generalny
wykonaweca.

Postanowienie, ktére wymaga szczegbétowego omoéwienia odnosi sie do kar
umownych. Ustawodawca przewidzial, Zze kary musza one zosta¢ naliczone
z kilku tytutow:

e braku zaptaty lub nieterminowej zapltaty wynagrodzenia naleznego podwy-
konawcom lub dalszym podwykonawcom,

e nieprzediozenia do zaakceptowania projektu umowy o podwykonawstwo,
ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, lub projektu jej zmiany,

e nieprzediozenia poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginalem kopii umowy

o podwykonawstwo lub jej zmiany,
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e braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaplaty.

Powolane rozwigzanie budzi uzasadnione watpliwoéci co do samego cha-
rakteru wprowadzanych kar. Obowigzek ich zastrzezenia oznacza bowiem, ze
nabieraja one obecnie bardziej charakteru kar ustawowych niz umownych,
chociaz bez wyraznego wskazania ich wysokosci. Wprowadzenie kary umownej
w razie braku zaptaty lub nieterminowej zapltaty jest ponadto sprzeczne z jej
istota. Bezsporne jest, ze kara umowna moze by¢ zastrzezona jedynie w razie
niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzku niepienieznego. W ten
spos6b pelni ona, podobng do odsetek (w przypadku zobowigzan pienieznych),
funkcje stymulujaca do prawidlowego wykonania zobowigzania niepieniezne-
go. Postanowienie art. 143 ust. 7 pkt a p.z.p. prowadzi do wniosku, ze wykonaw-
ca, ktéry nie placi wynagrodzenia w terminie bedzie ponosit podwéjng sankcje:
obowigzek zaplaty odsetek podwykonawcy oraz kary umownej zamawiajacemu.
Niezaleznie od tego powstaje pytanie, czy kara umowna powinna by¢ naliczona
w tej samej czy tez w r6znej wysokosci w przypadku braku zaplaty oraz przekro-
czenia terminu i czy wskazane okolicznosci musza by¢ zawinione przez wyko-
nawce czy tez moga by¢ od niego niezalezne®. Nieprzedlozenie zamawiajace-
mu w terminie projektu umowy, jej zmiany lub poswiadczonej za zgodno$é
z oryginalem kopii umowy o podwykonawstwo moze ponadto spowodowac, ze
wykonawca jeszcze przed przystapieniem do realizacji inwestycji bedzie zobo-
wigzany do zaplaty okreslonych kar, a ich liczba (wraz z karami wprowadzany-
mi dotychczas za nieterminowos$¢, wady obiektu, odstgpienie od umowy itd.)
moze prowadzi¢ do tego, ze umowa o roboty budowlane zawierana w trybie za-
moéwien publicznych bedzie w praktyce obwarowana najwieksza liczba kar
umownych, co w posredni sposéb moze ograniczy¢ konkurencje lub prowadzié¢
do niewyplacalnosci wielu przedsiebiorcow”'.

6. Tryb bezposredniej zaptaty przez zamawiajagcego wynagrodzenia
naleznego podwykonawcy

Przewidziany przez ustawodawce mechanizm ,rozliczenia inwestycji” jest
bardzo skomplikowany. Jak wczesniej wskazano, wykonawca ma obowigzek
przedstawienia zamawiajacemu do akceptacji projekt umowy o podwykonaw-
stwo, jego zmiane, kopie zawartej umowy (w terminie 7 dni), a takze umowy
o dostawy i ustugi (chyba, ze ze wzgledu na ich wartos¢ nie podlegajg obo-
wigzkowi przedkladania zamawiajagcemu, o czym podmiot ten informuje
w SIWZ). Nastepnie zamawiajacy moze w terminie okreslonym w umowie
o podwykonawstwo zglosi¢ na piSmie zastrzezenia lub sprzeciw z powodu nie-
spelnienia wymagan okreslonych w SIWZ. Brak zastrzezen czy sprzeciwu trak-
towany jest jako akceptacja przedstawionych umoéw. Znaczenie tych czynno$ci

%6 Qdsetki sa bowiem nalezne juz w przypadku tzw. op6znienia zwyklego.

¥ Dodatkowo, koniecznos$¢ wielokrotnego dokonywania bezposredniej zaplaty podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy lub konieczno$¢ dokonania bezposrednich zaplat na sume
wieksza niz 5% warto$ci umowy w sprawie zaméwienia publicznego moze stanowi¢ podstawe
do odstgpienia od umowy w sprawie zamoéwienia publicznego przez zamawiajgcego (art. 143c
ust. 7 p.z.p.).
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widoczne jest jednak dopiero w momencie, gdy wykonawca uchyla sie od obo-
wigzku zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy. W takim przypadku zamawia-
jacy dokonuje bezposredniej zaplaty na rzecz podwykonawcy. Bezposrednia
zaplata obejmuje wylacznie nalezne wynagrodzenie bez odsetek i dotyczy tylko
tych naleznoéci, ktore powstaly po zaakceptowaniu przez zamawiajgcego umo-
wy o podwykonawstwo. Aby poznaé¢ stanowisko drugiej strony, przed dokona-
niem przelewu, zamawiajagcy powinien umozliwi¢ wykonawcy zgloszenie
pisemnych uwag dotyczacych zasadnosci bezposredniej zaptaty w terminie nie
krétszym niz 7 dni. W przypadku zgloszenia takich uwag zamawiajacy ma trzy
mozliwos$ci, moze:

* nie dokona¢ bezposredniej zaplaty wynagrodzenia podwykonawcy (dalsze-
mu podwykonawcy), jezeli wykonawca wykaze niezasadnos¢ takiej zaplaty;

e zlozy¢ do depozytu sgdowego kwote potrzebng na pokrycie wynagrodzenia
podwykonawcy w przypadku istnienia zasadniczej watpliwosci zamawia-
jacego co do wysokosci naleznej zaptaty lub podmiotu, ktéremu platnosé sie
nalezy;

¢ dokona¢ bezposredniej zaptaty wynagrodzenia, jezeli podwykonawca wyka-
ze zasadno$¢ takiej zaplaty™.

Wydaje sie, ze w sytuacjach spornych zamawiajacy bedzie wykazywat ten-
dencje do skladania naleznosci do depozytu sadowego, co moze wywolaé ten
skutek, ze ani wykonawca, ani jego podwykonawca nie uzyskaja swiadczenia do
czasu zakonczenia sporu. Zniweluje to jedno z podstawowych zalozeni omawia-
nej nowelizacji (uzyskanie wynagrodzenia przez podmioty, ktére faktycznie re-
alizowaly inwestycje); lub przeciwnie, spowoduje, ze w interesie obu podmio-
tow bedzie porozumienie sie, aby unikna¢ ztozenia przedmiotu $wiadczenia do
depozytu sagdowego™.

Wprowadzajac skomplikowany mechanizm kontroli tresci uméw o podwy-
konawstwo oraz ich zatwierdzania przez zamawiajacego ustawodawca nie wzigl
jednak pod uwage zasadniczego problemu, jaki powstaje w czasie procesu in-
westycyjnego, gdy wykonawca wprowadza na plac budowy okreslone podmioty
nie informujac o tym inwestora ani nie przedstawiajac do akceptacji zawartych
z nimi umoéw. Praktyki tego rodzaju, stanowigce prawdziwg, ,,plage” procesu in-
westycyjnego, zapewne obecnie tez nie zostang zaniechane. Powstaje zatem
uzasadnione pytanie, jaka jest sytuacja prawna takich podmiot6w. Mogloby sie
wydawaé, ze prawo zaméwien publicznych stanowi w tym zakresie lex specialis
w stosunku do przepiséw kodeksu cywilnego. Przeciwko takiemu zalozeniu
przemawia jednak nie tylko bezwzglednie obowigzujacy charakter art. 647" k.c.,
ale przede wszystkim postanowienia art. 143c ust. 8 p.z.p. Z jego tresci wynika,

28 W przypadku dokonania bezposredniej zaptaty podwykonawcy (dalszemu podwykonawcy), za-
mawiajacy potrgca kwote wyplaconego wynagrodzenia z wynagrodzenia naleznego wyko-
nawcy.

29 Na uwage zastuguje ponadto, ze nie kazda watpliwos$¢ uzasadnia ztozenie przedmiotu §wiad-
czenia do depozytu sagdowego, ale ,zasadnicza watpliwo$¢” co do wysokosci naleznej zaplaty
(@ z taka sytuacja mozemy miec najczesciej do czynienia) lub co do podmiotu, ktéremu plat-
nosc¢ sie nalezy.
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ze przepisy art. 143a-143d p.z.p. nie naruszaja praw i obowigzkéw zama-
wiajacego, wykonawcy, podwykonawcy i dalszego podwykonawcy wynikajacych
z przepiséw art. 647" k.c. W konsekwencji podwykonawca, ktérego umowa nie
podlegata zatwierdzeniu przez zamawiajacego, moze wystapi¢ z roszczeniem
o zaplate naleznego mu wynagrodzenia do inwestora, powolujac sie na jego soli-
darng odpowiedzialno$¢ wprowadzona przepisami kodeksu cywilnego. Utrzy-
manie sie dotychczasowego orzecznictwa sgdowego w tym zakresie moze zatem
oznaczadé, ze na zamawiajacego jako inwestora nalozonych zostalo szereg do-
datkowych obowigzkow, ktore w wielu przypadkach nie ustrzega tego podmiotu
przed koniecznoscig zaptaty podwdéjnego wynagrodzenia. Jednocze$nie nie tyl-
ko podwykonaweca, ale tez wykonawca moze by¢ pozbawiony naleznego mu wy-
nagrodzenia (w razie zlozenia wynagrodzenia do depozytu sagdowego), a do-
datkowo wielokrotnie nakladane kary za naruszenie warunkéw umowy moga
prowadzi¢ do niewyplacalnosci lub upadtoéci tego podmiotu. By¢ moze otwiera
sie w ten sposéb nowa mozliwosé dla brokeréw: zapewnienia pelnego ubez-
pieczenia swojego kontrahenta lub zapewnienia mu odpowiedniej gwarancji
ubezpieczeniowej.
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Position of an Ordering Party, Contractor and Broker
in the Investment Process in the Light of the Most Recent
Legal Changes

Two amendments to the public procurement law relevant from the point of view of the entities in-
volved in the investment process as well as insurance brokers have been adopted recently. The
specific way of regulation has been applied to the legal situation of the investment process partici-
pants and brokers as entities taking part in guaranteeing the payment, drawing up the provisions
of the Terms of Reference or acting as insurance experts in the new mode of the so-called techni-
cal dialogue.

The author discusses the construction works agreement under the provisions of the Civil Code
and the law of public procurement, especially in the light of the latest changes, which came into
force in December 2013. She presents the issue of joint and several liability of the ordering party
for the payment of remuneration to subcontractors as well as the broker’s role in the payment gua-
rantee. Furthermore, having emphasized the doubts that arise in practice after the implementa-
tion of the discussed solutions, she shows the effects of the most recent amendments to the public
procurement law for all participants in the investment process.

Keywords: insurance broker, public procurement law, investment process, joint and several
liability for the payment of remuneration to subcontractors, payment guarantee.
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