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Dorota Walerjan

Mozliwos$¢ zwolnienia z podatku VAT
posrednika ubezpieczeniowego,
ktorego czynnosci nie podlegaja
przepisom ustawy o posSrednictwie
ubezpieczeniowym'

Przedmiotem artykutu jest polemika z teza, ze rejestracja posrednika ubezpieczeniowego jako li-
cencjonowanego agenta lub brokera ubezpieczeniowego jest niezbednym warunkiem dla zwolnie-
nia $wiadczonych przez niego ustug, obejmujgcych posredniczenie w sprzedazy produktéw ubez-
pieczeniowych, z podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT.

W opracowaniu postawiono teze przeciwng, w §wietle ktérej zwolnienie z podatku VAT na podsta-
wie wskazanego przepisu ma charakter wylacznie przedmiotowy (a nie przedmiotowo-podmioto-
wy). Innymi stowy, to charakter czynnosci wykonywanych przez podatnika, a nie jego formalny
status, decyduje o spelnieniu przestanek dla zwolnienia. Autorka wykazuje stusznosé¢ powyzszej
tezy poprzez odwolanie si¢ do argumentéw natury prawnej, wsrod ktérych kluczowym jest konie-
czno$¢ interpretowania przepis6w prawa podatkowego z uwzglednieniem prymatu wyktadni jezy-
kowej. Wskazuje réwniez na uprawnienie polskiego podatnika do powolania sie na brzmienie nor-
my krajowej w sytuacji jej niezgodnosci z regulacjg unijng. Powyzsza argumentacje poparto
przykladami orzeczen TSUE oraz polskich sagdéw administracyjnych.

Stowa kluczowe: posrednictwo ubezpieczeniowe, VAT, zwolnienie z podatku.

1. Wprowadzenie

Ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym w art. 2 ust.1 definiuje po-
Srednictwo ubezpieczeniowe jako wykonywanie przez posrednika za wyna-
grodzeniem czynnos$ci faktycznych lub czynno$ci prawnych zwigzanych
z zawieraniem lub wykonywaniem umoéw ubezpieczenia. Ustep 2 tego arty-
kulu wskazuje, ze zasadg jest wykonywanie posrednictwa ubezpieczeniowe-
go wylacznie przez agent6w lub broker6w ubezpieczeniowych. Jednak, zgod-
nie z art. 3 ust. 2, przepis6w ustawy nie stosuje sie do wykonywania posred-
nictwa ubezpieczeniowego, jezeli spelnione sg Iacznie przewidziane w tym
przepisie warunki, dotyczace w szczegélnoéci: charakteru i rodzaju umowy
ubezpieczenia, ktérej zawarcia lub wykonania dotyczg czynnosci posrednic-
twa, zakresu ryzyk objetych umowa, wartosci oraz czasu trwania umowy
ubezpieczenia.

! Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. 0 poSrednictwie ubezpieczeniowym (tekst jedn. Dz. U.z 2014 r.
poz. 1450, z pézn. zm.).
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Ponadto, mozliwo$¢ wykonywania czynnosci na podstawie art. 3 maja tylko
te podmioty, ktére realizujg je w ramach tzw. dziatalno$ci uzupeiniajacej, a za-
tem podmioty, dla ktérych dziatalnos¢ w zakresie posrednictwa ubezpieczenio-
wego nie stanowi podstawowej dziatalnosci gospodarczej. Warunek ten wigze
sie z faktem, Zze omawiany przepis odzwierciedla szczegélne uwarunkowania
zwigzane z prowadzeniem takich rodzajow dziatalnosci, jak dystrybucja lub na-
jem samochodéw, ushugi przewozowe czy ustugi biur podrézy, ktére w sposob
niemal naturalny wymagaja uzupelnienia o oferte w zakresie ochrony ubezpie-
czeniowej. Przedmiotowe ubezpieczenie ma jednak, co do zasady, charakter
standardowy, pakietowy (jest taczone z okreslonymi towarami lub ustugami),
a jego wartos$¢ jest stosunkowo niewielka.

2. Dostegpnos¢ zwolnienia z podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 37
ustawy o VAT’ - zarys problemu

W $wietle przepisu art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT, ze zwolnienia z po-
datku VAT korzystaja ,ustugi ubezpieczeniowe, uslugi reasekuracyjne
i ustugi posrednictwa w swiadczeniu ustug ubezpieczeniowych i rea-
sekuracyjnych, a takze ustugi swiadczone przez ubezpieczajgcego
w zakresie zawieranych przez niego umow ubezpieczenia na cudzy
rachunek [...]”.

Jakkolwiek powyzszy przepis ogranicza sie do wskazania rodzajéw czynnosci
uprawniajacych do zwolnienia, to w praktyce organy podatkowe czesto odwotu-
ja sie do kontekstu podmiotowego ich wykonywania, czyli formalnego statusu
ustugodawcy. Argumentem za takim podejSciem jest w szczegdlnosci brzmie-
nie analogicznego zwolnienia zawartego w przepisach unijnej dyrektywy
2006/112/WE’, zgodnie z ktéra (art. 135 ust. 1): ,paristwa cztonkowskie zwal-
niajq nastepujqcee transakcje: a) transakcje ubezpieczeniowe i reasekuracyjne,
wraz z ustugami pokrewnymi swiadczonymi przez brokeréw ubezpie-
czeniowych i agentéw ubezpieczeniowych”.

Kolejnym argumentem s3 tezy zawarte w niektérych orzeczeniach Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), wskazujace na kluczowe zna-
czenie warunku dotyczacego statusu ustugodawcy jako agenta/brokera ubez-
pieczeniowego. Przyktadem jest wyrok w sprawie C-472/03", w ktérym wskaza-
no, ze: ,,Pojecie «ustug pokrewnych» jest wystarczajgco szerokie, aby mogto ono
teoretycznie obejmowac swym zakresem wszystkie ustugi, ktore sq powigzane
z ustugami ubezpieczeniowymi, a zatem ktore mogq byc¢ uznane za ustugi po-
krewne tym czynnosciom. Jednakze prawodawca wspolnotowy wyraznie
ograniczyl zakres zwolnienia wylgcznie do tej czesci ustug, ktore
sq Swiadczone przez brokerow lub posrednikow ubezpieczeniowych.

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054, z p6Zn. zm.).

3 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu po-
datku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347).

4 Wyrok z 3 marca 2005 r. w sprawie Staatssecretaris van Financién przeciwko Arthur Ander-
sen & Co. Accountants c.s.
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Zakwalifikowanie osoby, ktéra domaga sie zwolnienia, jako brokera
lub posrednika ubezpieczeniowego jest zatem elementem kluczowym,
pozwalajgcym na ustalenie istnienia dzialalnosci pokrewnej czynno-
Sciom ubezpieczeniowym, ktora [...] podlega zwolnieniu z opodatko-
wania”. Takze w sprawie C-8/01° TSUE uznal, ze pojecie ustug pokrewnych,
$wiadczonych przez broker6éw i posrednikéw ubezpieczeniowych w rozumieniu
dyrektywy 2006/112/WE dotyczy wylacznie $wiadczen dokonanych przez pro-
fesjonalistow.

Nie sposéb takze pomina¢ znaczacej linii interpretacyjnej polskich sadow
administracyjnych oraz organéw podatkowych, ktére ktada nacisk na formalny
status posrednika ubezpieczeniowego. W jednej z interpretacji’ czytamy:
~Wnioskodawca po uzyskaniu wpisu do rejestru agentow ubezpieczeniowych
bedzie spetniat definicje agenta ubezpieczeniowego, tj. podpisze umowe agen-
cyjnq z zaktadem ubezpieczen oraz bedzie posiadal uprawnienia do prowadze-
nia dzialalnosci posrednictwa ubezpieczeniowego jako agent. Zatem spetnia
warunki podmiotowe wynikajgce z ustawy o posrednictwie ubezpieczenio-
wym, a czynnosci przez niego wykonywane sq uznawane w mysl tej ustawy za
posrednictwo ubezpieczeniowe”. Podobnie w innej interpretacji’: ,,Zaintereso-
wana wskazala, iz posiada status agenta ubezpieczeniowego. Zatem spetnia
warunek podmiotowy wynikajgcy z ustawy o posrednictwie ubezpieczenio-
wym, a czynnosci przez niq wykonywane sq uznawane w mysl tej ustawy za
posrednictwo ubezpieczeniowe (czynnosci zwiqzane z wykonywaniem umdiw
ubezpieczenia)”.

Analogiczne podejscie prezentowane bylo przez polskie sady®: ,Skarzgca
[...] nie Swiadczy réowniez ustug pokrewnych w rozumieniu art. 135 ust. 1
lit. a) Dyrektywy 112, bowiem nie wystepuje w roli brokera ani agenta ubez-
pieczeniowego”.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest polemika z tezq (czy wrecz stereo-
typem), ze podmiot niezarejestrowany jako agent lub broker ubezpieczenio-
wy, dzialajacy na podstawie przepiséw art. 3 ustawy o posrednictwie ubezpie-
czeniowym, nie jest uprawniony do uznania swiadczonych przez siebie ustug
obejmujacych posredniczenie w sprzedazy produktéw ubezpieczeniowych za
yustugi posrednictwa w swiadczeniu ustug ubezpieczeniowych” korzy-
stajace ze zwolnienia z podatku VAT na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy
o VAT.

ot

Wyrok z 20 listopada 2011 r. w sprawie Assurander-Societetet dzialajagcym na rzecz Taksator-
ringen przeciwko Skatteministeriet.

Interpretacja dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie z 19 sierpnia 2011 r. (sygn. IPPP1/443-
-834/11-2/AW).

Interpretacja dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 8 sierpnia 2011 r. (sygn. ILPP1/443-
-738/11-4/MS).

Wyrok WSA w Warszawie z 12 marca 2012 r. (sygn. akt III SA/We 942/12).

o

-
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3. Dlaczego podmiot dziatajacy na podstawie art. 3 ustawy
o posrednictwie ubezpieczeniowym moze skorzystaé¢ ze zwolnienia
z podatku VAT?

3.1. Kluczowe znaczenie wyktadni jezykowej

W prawie podatkowym podstawowg wykladnig jest wykladnia jezykowa,
a wiec interpretacja przepiséw dokonywana na podstawie analizy ich jezyka.
Poglad o kluczowym znaczeniu wykladni jezykowej wielokrotnie wyrazat NSA
wskazujac, ze”: ,Wyktadnia jezykowa jest pierwszq i podstawowq wyktadniq
w prawie podatkowym i z tego wzgledu ma priorytet przy stosowaniu. Organy
wykonawcze powinny wylgcznie stosowaé prawo, a nie tworzyc je lub uzu-
pelniac poprzez wypetnianie luk lub stosowanie analogii na niekorzysc podat-
nika”. W innym wyroku'’ NSA zwrécit uwage na konieczno$é interpretacji pra-
wa przez organy podatkowe i sady w sposéb jednolity, konsekwentny i zgodny
7 rzeczywista trescig przepisu: ,W zadnym zas przypadku nie mozna prawa
podatkowego traktowac instrumentalnie. Nie ma bowiem zadnych podstaw, by
stosowac wykladnie rozszerzajgcq tam, gdzie jest ona korzystna dla organdw
podatkowych, a Sciesniajqcq wszedzie tam, gdzie korzysé mialby odniesc po-
datnik”. Niedopuszczalno$¢ stosowania rozszerzajacej wykladni ustaw podat-
kowych podkreslat takze SN"': , Fundamentalng zasadgq prawa podatkowego
w demokratycznym paristwie prawnym jest to, ze zakres przedmiotu opodatko-
wania musi byc precyzyjnie okreslony w ustawie podatkowej, a interpretacja
jej przepisdw nie moze byc rozszerzajgca”.

W kontekscie analizowanego art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT, wyktadnia
jezykowa dotyczy co najmniej dwéch jego aspektow:

e warunkéw uprawniajacych do skorzystania ze zwolnienia, a w szczeg6l-

nosci tego, czy zakres zwolnienia zostal okreslony wylacznie ze wzgledu

na przedmiot §wiadczenia, czy takze osobe podatnika (wiecej w pkt 3.2)

oraz

e zakresu znaczeniowego pojecia , posrednictwa ubezpieczeniowego” (wiecej
w pkt 3.3).

3.2. Charakter zwolnienia: przedmiotowy czy przedmiotowo-podmiotowy?

W $wietle art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT ze zwolnienia z tego podatku
korzystaja wymienione w nim rodzaje ustug, w tym, ,ustugi posrednictwa
w Swiadczeniu ustug ubezpieczeniowych”. Nie ulega watpliwosci, ze jezyk cyto-
wanego przepisu wyznacza zakres zwolnienia wylacznie poprzez odniesienie do
jego przedmiotu, tj. rodzaju ustug korzystajacych ze zwolnienia. W tresci prze-
pisu pominieto natomiast jakiekolwiek odwolania do aspektu podmiotowego, tj.
charakterystyki podatnika §wiadczacego dang ustuge.

9 Wyrok NSA z 8 kwietnia 1997 r. (sygn. akt SA/Ka 2976/95).
10 Wyrok NSA w Gdansku z 28 sierpnia 1996 r. (sygn. akt SA/Gd 2693/1995).
" Wyrok SN z 22 pazdziernika 1992 r. (sygn. akt IIT ARN 50/1992).
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Nalezy zatem uznaé, ze intencja ustawodawcy bylo objecie zwolnieniem
okres§lonych ustug, bez wprowadzania ograniczenn co do podmiotéow $wiad-
czacych te ustugi. To za$ prowadzi do wniosku, ze omawiane zwolnienie ma
charakter przedmiotowy — jedyng przestanka do skorzystania ze zwolnienia jest
rodzaj $wiadczonej ustugi (cechy, ktére ja rozrézniaja), zas cechy (status) pod-
miotu $wiadczacego te ustuge nie majg znaczenia. Bazujac na zatozeniu racjo-
nalnos$ci ustawodawcy trzeba stwierdzié, ze gdyby zwolnienie mialo by¢ ograni-
czone do wskazanych podmiotéw albo wylaczone w stosunku do pewnych kate-
gorii podmiotéw, ustawodawca zastrzeglby to wprost w ustawie, zas skoro za-
strzezenia takiego nie uczynil, to nie miat takiego celu.

Zatem z punktu widzenia wykladni jezykowej, przepis art. 43 ust. 1 pkt 37
zostal sformutowany w sposob jednoznaczny w tym sensie, ze w zadnej mierze
nie odnosi sie on do podmiotu swiadczacego usluge, a jedynie do
przedmiotu $wiadczenia. Rozumienie zakresu zwolnienia w sposéb od-
mienny od przedstawionego powyzej wydaje sie trudne do przyjecia.

3.3. Zakres znaczeniowy ,,usfug posrednictwa w Swiadczeniu ustug
ubezpieczeniowych”

Przepis art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT odnosi sie do ,,ustug posrednic-
twa w Swiadczeniu ustug ubezpieczeniowych”. Poniewaz jednak regulacje
podatkowe nie definiuja tego pojecia, dla ustalenia jego zakresu trzeba
odwota¢ sie do innych Zrédet. W §wietle obowigzujacej praktyki, wskazywa-
ne sg (zaleznie od stanowiska prezentowanego przez dany organ) dwa Zrédta
takiej definicji: przepisy ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym oraz
stowniki jezyka polskiego zawierajace jezykowe rozumienie pojecia posred-
nictwa.

Odnoszac sie do pierwszego z ww. Zrddel, trzeba powotaé art. 2 ust. 112
ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym, zgodnie z ktérym: ,,Posrednictwo
ubezpieczeniowe polega na wykonywaniu przez posrednika za wynagrodze-
niem czynnosci faktycznych lub czynnosci prawnych zwigzanych z zawiera-
niem lub wykonywaniem umow ubezpieczenia. PosSrednictwo ubezpieczenio-
we jest wykonywane wytqcznie przez agentéw ubezpieczeniowych lub broke-
row ubezpieczeniowych, z zastrzezeniem art. 3” oraz art. 3 ust. 2: , Przepisow
ustawy nie stosuje sie do wykonywania posrednictwa ubezpieczeniowego, je-
zeli spelnione sq lgcznie nastepujqce warunki [...]”.

Cytowane regulacje ustawy o poSrednictwie ubezpieczeniowym
niewatpliwie pozwalaja na sformulowanie wniosku, ze w $wietle
tej ustawy posrednictwem ubezpieczeniowym sg zdefiniowane
w niej czynnos$ci wykonywane zaré6wno przez agentéw ubezpiecze-
niowych lub brokeréw ubezpieczeniowych, dzialajacych na podsta-
wie art. 2, jak i przez podmioty, o ktérych mowa w art. 3 - z tg jedy-
nie réznica, ze wykonywanie posrednictwa ubezpieczeniowego
przez te ostatnie nie podlega przepisom ustawy o posrednictwie
ubezpieczeniowym.
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7 kolei w swietle wyktadni jezykowej, posrednictwo rozumiane jest jako:
Ldzialalnosc osoby trzeciej majgca na celu porozumienie si¢ miedzy stronami
lub zalatwienie jakichs spraw dotyczqcych obu stron; kojarzenie kontrahen-
tow w transakcjach handlowych oraz umozliwianie kontaktu uczestnikom
rynku prac””. W kontekscie tej definicji, pojecie posrednictwa w §wiadczeniu
ustug ubezpieczeniowych oznacza dziatalno$¢ posrednika majacag na celu poro-
zumienie sie pomiedzy klientem a ubezpieczycielem, skojarzenie tych kontra-
hent6éw w celu zawarcia przez nich umowy dotyczacej produktu ubezpieczenio-
wego. Zatem réwniez zastosowanie wykladni jezykowej nie ogranicza
rozumienia posrednictwa ubezpieczeniowego do czynnosci wykony-
wanych przez podmiot dzialajacy na podstawie licencji lub podmiot,
ktorego dzialalno$é regulowana jest przepisami szczegélnymi (jak
ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym); przeciwnie, definicja
jezykowa skupia sie wylacznie na charakterze i celu wykonywanych
przez posrednika czynno$ci.

3.4. Wyktadnia TSUE

Argumenty potwierdzajace, ze zwolnienie z podatku VAT ma charakter
przedmiotowy, mozna takze wywieS¢ z czesci orzeczen TSUE, cho¢ nalezy
przypomnieé, ze stanowisko TSUE w odniesieniu do sposobu rozumienia za-
kresu omawianego zwolnienia nie jest jednoznaczne (zob. uwagi w pkt 2). Ta
niejednoznaczno$c¢ i zawezanie mozliwosci korzystania ze zwolnienia do ,,upra-
wnionych” agentéw ubezpieczeniowych i brokeréw ubezpieczeniowych jest
jednak w znacznej mierze skutkiem odmiennego brzmienia regulacji unijnych
stanowigcych pierwowzor dla art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT (o czym wiecej
w pkt 3.6 ponizej).

W sprawie C-453/05" TSUE zdefiniowat posrednictwo jako ,dziatalnosé
polegajqcq na posredniczeniu, ktéra moze obejmowad miedzy innymi wska-
zywanie stronie danej umowy okazji do zawarcia takiej umowy, przy czym
celem takiej dziatalnosci jest uczynienie wszystkiego, co niezbedne, aby
dwie strony zawarty umowe, a sam posrednik nie ma zadnego interesu w za-
kresie tresci umowy”. Zatem TSUE przedstawil rozumienie posrednictwa
poprzez pryzmat charakteru i celu takiej czynnosci, a nie wykonujacego ja
podmiotu.

W sprawie C-349/96" TSUE wyraznie wskazal, ze zwolnienie ustug ubez-
pieczeniowych nie ma charakteru podmiotowego, a status podmiotu nie moze
mie¢ wplywu na klasyfikacje transakcji z punktu widzenia stosowania zwolnie-
nia od VAT. Trybunal uznal takze, ze zwolnienie ustug ubezpieczeniowych na-
lezy interpretowac w taki sposdb, ze panstwa cztonkowskie nie mogg ograniczy¢
tego zwolnienia wylacznie do czynnoéci §wiadczonych przez podmioty upraw-

12 Internetowy Stownik Jezyka Polskiego PWN, http://sjp.pwn.pl

13 Wyrok z 21 czerwca 2007 r. w sprawie Volker Ludwig przeciwko Finanzamt Luckenwalde.

14 Wyrok z 25 lutego1999 r. w sprawie Card Protection Plan (CPP) przeciwko Commissioners of
Customs & Excise.
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nione na podstawie prawa krajowego do wykonywania dzialalnosci ubezpie-
czeniowej.

W sprawie C-124/07" TSUE podkreslit, ze zasadniczym kryterium, pozwa-
lajacym na ustalenie, czy dana osoba jest posrednikiem ubezpieczeniowym, czy
tez nie, jest charakter wykonywanych przez nig czynnosci wewnetrznych.
TSUE zwrécil uwage, ze przepisy wspdlnotowe nie zawieraja zadnych wskazo-
wek odnoszgcych sie do stosunku pomiedzy brokerem lub posrednikiem ubez-
pieczeniowym a stronami umowy ubezpieczeniowej, do ktorej sie przyczynil;
stwierdzenie posiadania statusu brokera lub posrednika ubezpieczeniowego
zalezy zatem od cech badanej dziatalnosci.

Podobnie, w sprawie C-2/95' TSUE stwierdzil, ze ,zwolnienie dotyczqce
ustug finansowych nie jest uzaleznione od tego, czy ustuga jest wykonywana
przez instytucje, ktora wstepuje w prawny zwiqzek z koncowym odbiorcq.
Fakt, ze dana transakcja jest wykonywana przez osobe trzeciq, ale z punktu
widzenia koricowego odbiorcy wydaje sie byc ustugq wykonywang przez bank,
nie wyklucza objecia jej zwolnieniem”.

Zatem we wszystkich wskazanych orzeczeniach, TSUE odwolal sie do
przedmiotowego aspektu czynnosci posrednictwa ubezpieczeniowe-
go (czynno$ci ubezpieczeniowej), uznajac, ze to natura wykonywanych
ustug, a nie charakterystyka §wiadczacego je podmiotu, decyduje o spelnieniu
przestanek dla zwolnienia.

3.5. Polska praktyka podatkowa

Zagadnienie kwalifikacji, na gruncie podatku VAT, ustug swiadczonych
na podstawie art. 3 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym nie docze-
kato sie ,wlasnej” praktyki interpretacyjnej czy orzeczniczej. Autorce znana
jest jedna interpretacja wydana specyficznie w odniesieniu do tej kwestii'".
W interpretacji tej organ zgodzil sie ze stanowiskiem wnioskodawcy swiad-
czgcego czynno$ci posrednictwa ubezpieczeniowego na podstawie przepisu
art. 3 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym i potwierdzil, ze w jego oce-
nie ,wykonywane przez wnioskodawce czynnosci w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego sensu largo na rzecz agencji ubezpieczeniowej lub broke-
ra ubezpieczeniowego bedq korzystaty ze zwolnienia od podatku VAT, mimo
Ze zainteresowany mie posiada uprawnien agenta ubezpieczeniowego ani
brokera”.

W orzecznictwie polskich sgdéw administracyjnych znajdziemy natomiast
bardziej ogélne wskazania, ze zwolnienie z art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT
ma charakter przedmiotowy, a zatem jest dostepne takze dla podmiotéw nie-
spetniajacych okreslonych wymogéw ,kwalifikacyjnych” (jak licencja dla ubez-

Wyrok z 3 kwietnia 2008 r. w sprawie J.C.M. Beheer B.V. przeciwko Staatssecretaris van Fi-
nancien.

Wyrok z 5 czerwca 1997 r. w sprawie Sparekassernes Datacenter (SDC) przeciwko Skattemi-
nisteriet.

Interpretacja dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 25 sierpnia 2014 r. (ILPP1/443-
-432/14-4/MK).
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pieczyciela czy posrednika): ,Wymienione [...] zwolnienia majq charakter
przedmiotowy, gdzie przede wszystkim istotng przestankq do skorzystania ze
zwolnienia jest rodzaj Swiadczonej ustugi”™.

Niezaleznie od powyzszego, nie mozna zapominac, ze takze zgota odmienny
poglad byt wielokrotnie prezentowany przez organy podatkowe i sady doko-
nujace oceny warunkéw uprawniajacych do skorzystania ze zwolnienia (o czym

wspomniano w pkt 2 powyzej).

3.6. Konsekwencje odmiennego sposobu okre$lenia zwolnienia w ramach
ustawy o VAT oraz dyrektywy 2006/112/WE

Zwolnienie od podatku VAT okreslone w art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT
zostalo wprowadzone w ramach implementacji do polskiego systemu VAT
art. 135 ust. 1 pkt a) dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktérym zwolnione
z opodatkowania sg ,transakcje ubezpieczeniowe i reasekuracyjne, wraz
z ustugami pokrewnymi Swiadczonymi przez brokeréw ubezpieczeniowych
i agentow ubezpieczeniowych”. Nie ulega watpliwosci, ze brzmienia powolane-
go przepisu dyrektywy 2006/112/WE oraz art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT sg
rozne, co moze skutkowaé rézng ich wykladnig prowadzaca do odmiennie
okreslonego zakresu zwolnienia z opodatkowania. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze
przepis art. 135 ust. 1 pkt a) dyrektywy 2006/112/WE dostarcza wiekszych pod-
staw dla podmiotowego ograniczenia zakresu zwolnienia, jako ze w spos6b
bezposredni odwoluje sie do czynnosci Swiadczonych przez brokeréw i agentéow
ubezpieczeniowych.

Co istotne, w sytuacjach wadliwej implementacji przepisu wspélnotowego
w polskiej ustawie podatkowej lub braku pelnej implementacji takiego przepi-
su, brak jest podstaw dla stosowania wyktadni tych przepiséw w sposéb, ktory
odpowiadalby tresci normy wspélnotowej, nie za§ normy miejscowej (pol-
skiej). Krajowe sady sa zgodne co do tego, ze wyktadnia proeuropejska prawa
nie moze by¢ stosowana wéwczas, gdy bedzie prowadzita do rezultatéw sprze-
cznych z efektami wyktadni jezykowej danego przepisu lokalnego, mogtoby to
bowiem doprowadzi¢ do niedopuszczalnej wykladni contra legem. Sady wska-
zuja m.in."”, ze ,gdy podatnik stosuje niezgodne z dyrektywq przepisy krajo-
we, organy skarbowe nie mogq kwestionowac tego na podstawie dyrektyw.
Podatnik bowiem w takim przypadku moze wybrac bezposrednie stosowanie
przepisow wspolnotowych lub niezgodne z dyrektywq przepisy krajowe |[...].
Jezeli jednak obywatel stosuje sie do dyspozycji wadliwie implementowanej
normy krajowej uznajqc, ze jest ona dla niego korzystniejsza, brak podstaw
do dokonywania wykladni proeuropejskiej tej nmormy, prowadzqcej do
wyktadni contra legem i nakladania na obywatela obowiqzkéw wynika-
jacych tylko z samej dyrektywy”. W sytuacji konfliktu pomiedzy podatnikiem
a polskim organem, w przypadku gdy bezposrednie stosowanie przepiséw
unijnych byloby niekorzystne dla podatnika, obowigzuje bezwzgledny zakaz

18 Wyrok NSA z 1 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt [ FSK 1513/12).
19 Wyrok NSA z 13 maja 2008 r. (sygn. akt I FSK 600/07).
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ich stosowania®. Prawo do odwotania sie do postanowien dyrektywy ma wyltgcz-
nie podatnik, a nie panistwo. Pafistwo bowiem jest zobowiagzane do wykonania
zobowigzan wynikajgcych z regulacji wspolnotowych, a jezeli uczynilo to nie-
precyzyjnie, to konsekwencjami nie moze obarczaé podatnika®.

Jak stwierdza NSA*, gdy poréwnanie tresci transponowanego przepisu dy-
rektywy i unormowania krajowego wskazuje, ze nadanie uregulowaniu krajo-
wemu znaczenia wynikajacego z bezwarunkowej i precyzyjnej normy unijnej
prowadzitoby do sprzecznosci z gramatycznym brzmieniem przepisu krajowe-
go, sad powinien — jesli podatnik domaga sie zastosowania tej normy w sposob
okreslony w dyrektywie — odmoéwi¢ zastosowania prawa krajowego i umozliwié¢
mu skorzystanie z unormowania wspdlnotowego. Jezeli jednak podatnik uznaje
za korzystniejsze zastosowanie wadliwie sformutowanej w procesie transpozycji
normy krajowej, brak jest podstaw do dokonywania wyktadni prowspélnotowej
tej normy, prowadzacej do wyktadni contra legem i naktadania na obywatela
obowigzkéw wynikajacych tylko z samej dyrektywy.

Takze w orzecznictwie TSUE wyrazany jest poglad, ze organy panstwa
cztonkowskiego w zadnym wypadku nie moga powolywa¢ sie na bezposrednig
skutecznos$¢ dyrektywy wobec osdb fizycznych i prawnych i naktadaé na nie —
przez stosowanie wyktadni zgodnej z celami dyrektywy — obowigzkéw z niej wy-
nikajacych, ktére jednak nie zostaly okreslone lub zostaly niewlasciwie okreslo-
ne w przepisach krajowych®. Prawo do bezposredniego stosowania dyrektywy
z pominieciem przepiséw krajowych nie moze by¢ wykorzystywane przez orga-
ny panstwa w celu ograniczenia praw wynikajacych z przepis6w krajowych. Na
panstwie czlonkowskim bowiem spoczywa obowigzek prawidlowej
i pelnej implementacji norm wspélnotowych. Podatnik za$ nie moze
ponosi¢ negatywnych konsekwencji w przypadku stosowania jednoz-
nacznych w swej tresci przepiséw ustawy krajowej, ktore na skutek
wadliwej implementacji norm dyrektywy, sa niezgodne z dyrektywa.

4. Podsumowanie

Jak przedstawiono w niniejszym opracowaniu, szereg argumentéw o cha-
rakterze prawnym i ekonomicznym uzasadnia stanowisko, zgodnie z ktérym
zwolnienie z podatku wynikajace z art. 43 ust. 1 pkt 37 ustawy o VAT ma
charakter wylacznie przedmiotowy i nie zalezy od formalnego statusu podatni-
ka. W konsekwencji, uprawnienie do skorzystania z ww. zwolnienia przystuguje
kazdemu podmiotowi, ktéry wykonuje ustugi posrednictwa w $wiadczeniu

20 Por. wyrok TSUE z 11 lipca 1991 r. w sprawie C-97/90H. Lennartz przeciwko Finanzamt
Miinchen III.

2L Por. wyroki: WSA w Rzeszowie z 14 lutego 2008 r.(sygn. akt I SA/ RZ 875/07), WSA w Warsza-
wie z 10 pazdziernika 2007 r. (sygn. akt III SA/Wa 1444/07), WSA w Warszawie z 26 maja
2008 r.(sygn. akt III SA/Wa 2185/07), WSA we Wroclawiu z 3 kwietnia 2007 r. (sygn. akt
I SA/Wr 152/07).

22 Wyrok NSA z 23 marca 2009 r. (sygn. akt I FPS 6/08).

2 Wyrok TSUE z dnia 19 stycznia 1982 r. w sprawie C-8/81 Ursula Becker przeciwko Finan-
zamt Miinster-Innenstadt i z 8 pazdziernika 1987 r. w sprawie C-80/86 przeciwko Kolpinguis
Nijmegen BV.
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ustug ubezpieczeniowych — niezaleznie od tego, czy podmiot taki wystepuje
jako agent lub broker dzialajacy na podstawie odpowiedniej licencji, czy tez
$wiadczy ustugi posrednictwa na podstawie art. 3 ust. 2 ustawy o posrednictwie
ubezpieczeniowym. Jakkolwiek praktyka podatkowa, zaréwno polska jak i unij-
na, nie zawsze jednoznacznie potwierdza powyzsza teze o przedmiotowym cha-
rakterze zwolnienia, to jednak brak jest, na gruncie polskich przepiséw podat-
kowych, wystarczajacych przestanek za uzasadnieniem stanowiska o ograni-
czeniu prawa do zwolnienia do podmiotéw posiadajacych okreslony status lub
wylaczeniu tego prawa w stosunku do os6b, ktore takiego statusu nie maja. Za-
tem nalezy uznaé, ze kazdy ustugodawca, ktéry w ramach prowadzo-
nej dzialalnos$ci gospodarczej w sposéb zgodny z prawem posredniczy
w $wiadczeniu uslug ubezpieczeniowych, jest uprawniony do zwol-
nienia $wiadczonych przez siebie ustug z podatku VAT.

Odrebnym zagadnieniem pozostaje kwestia prawidiowej kwalifikacji reali-
zowanych przez posrednika czynnosci jako ,ustug posrednictwa w §wiadczeniu
ustug ubezpieczeniowych”, ktéra kazdorazowo powinna podlega¢ ocenie praw-
nej z uwzglednieniem odpowiednich regut interpretacyjnych.

Dorota Walerjan
councel, doradca podatkowy, Kancelaria Hogan Lovells

The Possibility of VAT Exemption for an Insurance
Intermediary whose Activities are not Subject to the Provisions
of the Insurance Mediation Act

The aim of the article is to present a polemic with the thesis that registration of an insurance inter-
mediary as a licensed agent or insurance broker is an indispensable condition for an exemption of
services provided by him or her, including intermediation in the sale of insurance products, from
VAT pursuant to Article 2 (2). 43 (1). 1 point 37 of the VAT Act.

In this study, the opposite thesis has been put forward, in the light of which the exemption from
VAT on the basis of the indicated provision is of purely objective nature (rather than objective and
subjective one). In other words, it is the nature of the activities performed by the taxpayers, rather
than their formal status, that decides about the fulfillment of the conditions for tax exemption.
Thus, the right to VAT exemption is granted in particular to entities carrying out activities on the
basis of Article 3 of the Insurance Mediation Act — even though they have not been registered as in-
termediaries and do not possess the licence of the Polish Financial Supervision Authority.

The author supports her claim by reference to the legal arguments, among which the need to in-
terpret the provisions of the tax law, taking into account the primacy of the linguistic interpreta-
tion is essential. Furthermore, she emphasises the Polish he taxpayer’s right to rely on the reading
of the national standard in case of its non-compliance with the EU regulation.

The argumentation presented above has been supported by the judicial decisions of the European
Court of Justice as well as the Polish administrative courts.
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