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Bartosz Kucharski

Broker ubezpieczeniowy
jako wolny zawéd

Termin ,,wolny zaw6d” nie ma definicji legalnej i moze by¢ opisywany przez wskazanie cech cha-
rakteryzujgcych wolne zawody. Broker ubezpieczeniowy nie spelnia wszystkich cech przypisywa-
nych wolnym zawodom. Przede wszystkim obowigzujgca ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o posred-
nictwie ubezpieczeniowym, jak réwniez przygotowany przez Ministerstwo Finanséw projekt usta-
wy o dystrybucji ubezpieczen ujmuja brokera jako rodzaj przedsiebiorcy, nie za$ jako rodzaj zawo-
du. Ponadto, zaréwno obowigzujaca ustawa, jak i projekt nie przewidujg istnienia obligatoryjnego
samorzadu zawodowego brokeréw. Zdaniem autora, broker winien zyska¢ status wolnego zawodu.
Majac powyzsze na uwadze autor wskazuje na mankamenty obecnie obowigzujgcej ustawy oraz
projektu, a takze formuluje postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: posrednictwo ubezpieczeniowe, broker ubezpieczeniowy, dyrektywa IDD, wol-
ne zawody, dzialalnos¢ gospodarcza, przedsiebiorca.

1. Wprowadzenie

Celem artykutu, jest odpowiedZ na pytanie, czy aktualne oraz projektowane unor-
mowania pozwalajg przypisa¢ brokerowi ubezpieczeniowemu status wolnego zawodu.
Problem ten jest szczegdlnie aktualny w zwigzku z konieczno$ciag implementowania
przez Polske dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia 20 stycz-
nia 2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpieczen (dalej: ,dyrektywa IDD”) oraz znaj-
dujacym sie w fazie konsultacji projektem ustawy o dystrybucji ubezpieczen'.

2. Pojecie wolnego zawodu

Zdefiniowanie pojecia ,wolny zaw6d” nie jest fatwe. W doktrynie wyrazane sg
poglady, ze wolny zawéd to raczej mit niz prawna rzeczywisto$é®. Poza pojeciem wolne-
go zawodu w jezyku prawniczym wystepuja pojecia bliskoznaczne, czesto uzywane
z nim zamiennie, a mianowicie: pojecia zawodu regulowanego oraz zawodu zaufania
publicznego.

Pojecie zawdd regulowany wywodzi sie z prawa Unii Europejskiej. Ustawa z dnia
22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pan-

! Projekt z dnia 22 marca 2017 r. dostepny na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legis-
lacji https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12292805/12396279/12396280/dokument260473.pdf.
Dodaé¢ mozna, ze wyrazne stanowisko w przedmiocie implementacji dyrektywy IDD przygoto-
walo réwniez Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych
(SPBUiR); dalej: ,projekt SPBUiIR”. Stanowisko to dostepne jest na stronie Stowarzyszenia
w zakladce: implementacja dyrektywy o dystrybucji. http://www.polbrokers.pl/

A. Kidyba. 2014. ,Wolny zawéd w kodeksie spotek handlowych. Prawda, czy mit?” Rejent
2014, zeszyt specjalny, s. 38. Zob. réwniez J. Jacyszyn. 2015. ,Wolny zaw6d” — anachronizm,
czy istotne pojecie prawne”, PPH 2015, nr 11, s. 14 i n.
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stwach cztonkowskich Unii Europejskiej’ okresla zawéd regulowany jako zespét czyn-
nosci zawodowych, ktérych wykonywanie jest uzaleznione od posiadania okreslonych
w przepisach regulacyjnych formalnych kwalifikacji niezbednych do wykonywania tych
czynno$ci zawodowych oraz, o ile jest to wymagane, od spelnienia innych warunkéw
okreslonych w tych przepisach (art. 5 ust. 4). Ujmujac rzecz in paucis za zawody regu-
lowane mozna zatem uzna¢ zawody, ktorych wykonywanie uzaleznione jest od spelnie-
nia $cisle okreslonych w ustawie wymagan. Panuje przekonanie, ze lista zawodéw regu-
lowanych w Polsce jest za dtuga, w zwigzku z czym postepuje tzw. deregulacja. Zjawisko
to moze budzi¢ ambiwalentne uczucia’.

Podstawg normatywng dla wyodrebnienia kategorii zawodéw zaufania publicznego
jest z kolei art. 17 Konstytucji wskazujacy, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ sa-
morzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony. Cytowany przepis pozwala okresli¢ zawody zaufania
publicznego jako zawody polegajace na wykonywaniu zadan szczegélnie istotnych
z uwagi na interes publiczny, uprawnione do tworzenia samorzadéw zawodowych’.

Obecnie obowigzujg uregulowania stanowiace podstawe do dzialania samorzgdéw
zawodowych nastepujacych grup zawodowych:

— aptekarzy®,

— lekarzy i dentystéw’,

— lekarzy weterynarii®,

— pielegniarek i potoznych’,

— psychologéw",

— diagnostéw laboratoryjnych",

w

Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 65).

Informacje dot. planéw w tej kwestii mozna znalez¢ na stronie https://www.ms.gov.pl/pl/
deregulacja-dostepu-do-zawodow/. Ciekawym przykladem jest cho¢by deregulacja zawodu po-
$rednika w obrocie nieruchomosciami, ktéra polegala na wykresleniu z ustawy o obrocie nie-
ruchomosciami wszystkich przepiséw dotyczacych posrednictwa w obrocie nieruchomoscia-
mi poza art. 181, nakladajacym na posrednikéw obowigzek posiadania ubezpieczenia OC. Por.
ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych za-
wodow (Dz. U. z 2013 r. poz. 829). Deregulacja nie omineta zresztg brokeréw. Por. ustawa
z dnia 9 maja 2014 r. o ulatwieniu dostepu do wykonywania niektérych zawodéw regulowa-
nych (Dz. U. 22014 r. poz. 768). Zmiany omawia f.. Zon. 2014. ,Deregulacja zawodu brokera
ubezpieczeniowego”, Prawo Asekuracyjne 2014, nr 3, s. 95in.

Zob. A. Krasnowolski. 2013. ,Zawody zaufania publicznego, zawody regulowane oraz wolne
zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne problemy”. Kancelaria Senatu, Biuro Analiz i Do-
kumentacji. Zespdt analiz i opracowan tematycznych. Opracowania tematyczne. OT — 625,
listopad 2013.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich (tekst jedn. Dz. U.z 2016 r. poz. 1496).
Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (Dz. U. z 2016 r. poz. 522).

Ustawa z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weteryna-
ryjnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1479).

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (Dz. U.z2011 r. Nr 174,
poz. 1038, z pézn. zm).

Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa i samorzadzie zawodowym psycholo-
g6w (Dz. U.z2001 r. Nr 73, poz. 763, z p6zn. zm.). Wedlug wiedzy autora samorzad ten wciaz
jeszcze sie nie ukonstytuowal.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o diagnostyce laboratoryjnej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 2245).
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— fizjoterapeutow",

— architektéw",

— inzynieré6w budownictwa'’,
— adwokatéw",

— radcéw prawnych',

— notariuszy",

— doradcéw podatkowych'®,
— rzecznikéw patentowych,
— komornikéw™,

— kuratoréw sadowych™,

— biegtych rewidentéw™.

Pojeciem wolnego zawodu postugujg sie przede wszystkim ustawa o zryczattowanym
podatku dochodowym od dochodéw osigganych przez osoby fizyczne™ oraz kodeks
spétek handlowych™. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 11 tej pierwszej ustawy wolny zawéd oz-
nacza pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza wykonywang osobiscie przez lekarzy, leka-
rzy stomatologéw, lekarzy weterynarii, technikow dentystycznych, felczeréw, polozne,
pielegniarki, ttumaczy oraz nauczycieli w zakresie $wiadczenia ustug edukacyjnych po-
legajacych na udzielaniu lekcji na godziny, jesli dziatalnosé ta nie jest wykonywana na
rzecz 0sOb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej albo na rzecz oséb fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej. Za osobiste wykonywanie wolnego zawodu uwaza sie wyko-
nywanie dziatalno$ci bez zatrudniania na podstawie uméw o prace, uméw zlecenia,
umoéw o dzieto oraz innych umoéw o podobnym charakterze oséb, ktére wykonujg czyn-
nosci zwigzane z istota danego zawodu.

Kodeks spoélek handlowych odnosi sie do wolnych zawodéw w przepisach do-
tyczacych spoétki partnerskiej, rozumiejgc wolny zawéd jako taki, ktérego przedstawicie-
le, bedacy osobami fizycznymi, moga tworzy¢ takie spotki (art. 86-88 k.s.h.). Kodeks po-
zwala tworzy¢ sp6tki partnerskie osobom uprawnionym do wykonywania zawodow: ad-
wokata, aptekarza, architekta, inzyniera budownictwa, bieglego rewidenta, brokera
ubezpieczeniowego, doradcy podatkowego, maklera papieréw warto$ciowych, doradcy

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U.z 2015 r. poz. 1994 ).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw

budownictwa (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1725).

Jow.

15 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz. U.z2016 . poz. 1999).

16 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 233,
z p6Zn. zm.).

17 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz. U.z 2016 r. poz. 1796).

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn. Dz. U.z 2016 r. poz. 794).

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 .

poz. 221).

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (tekst jedn. Dz. U.

7 2016 1. poz. 1138).

21 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (tekst jedn. Dz. U.z 2014 r. poz. 795).

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o biegltych rewidentach iich samorzadzie, podmiotach uprawnio-

nych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. z 2016 r.

poz. 1000).

Ustawa z dnia 20 listopada 1998 o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-

chod6w osigganych przez osoby fizyczne (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 201).

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spélek handlowych (tekst jedn. z 2016 r.

poz. 1578, z pézn. zm.).
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inwestycyjnego, ksiegowego, lekarza, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, notariusza,
pielegniarki, poloznej, radcy prawnego, rzecznika patentowego, rzeczoznawcy majatko-
wego i thumacza przysieglego. Zgodnie z kodeksem, partnerami w spélce partnerskiej
mogg by¢ réwniez osoby majace prawo wykonywania zawodéw wymienionych w odreb-
nych ustawach. Jedynym pozakodeksowym zawodem, ktérego przedstawiciele mogg
tworzyé spotki partnerskie jest obecnie zawdd psychologa™.

Jak z powyzszego wynika, kryteria rozréznienia miedzy pojeciami zawodu regulowa-
nego, wolnego zawodu oraz zawodu zaufania publicznego sg nieostre. Szczegélnie dwa
ostatnie terminy bardzo czesto uzywane sa zamiennie. Katalogi zawodéw uprawnio-
nych do tworzenia spétek partnerskich, zawodéw zrzeszonych w obowigzkowych sa-
morzadach oraz zawodéw uprawnionych do korzystania ze zryczaltowanej formy opoda-
tkowania podatkiem dochodowym nie pokrywaja sie.

W opracowaniu Biura Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu okreslono wolne za-
wody jako polegajace na wykonywaniu ustug intelektualnych lub koncepcyjnych
w oparciu o kwalifikowane wyksztalcenie, samodzielnie i na wlasng odpowiedzialnosé
w sposdb niezalezny zawodowo™. Doktryna prawa okresla wolne zawody przede wszyst-
kim przez wskazanie ich cech charakterystycznych®. Wedtug listy opracowanej w Insty-
tucie Wolnych Zawodow przy Uniwersytecie Aleksandra w Norymberdze wolne zawody
charakteryzuja sie:

1) wysokimi kwalifikacjami i kompetencjami zawodowymi popartymi przygotowa-
niem praktycznym;

2) szczegdlng wiezig o charakterze osobistym miedzy wykonawcg a odbiorcg swiad-

czenia, opartg na zaufaniu, a nie tylko na wiedzy i kompetencjach;

3) wysokim poziomem moralnym wykonawcy;

4) samodzielnoscig i niezaleznosciag w podejmowaniu decyzji;

5) osobistg odpowiedzialnoscig za nalezyte wykonanie Swiadczenia (zaréwno ma-

terialng, jak i korporacyjng)®.

W polskiej doktrynie prawa handlowego wolnym zawodom najwiecej uwagi po§wie-
cit J. Jacyszyn. Autor ten stworzyl swoisty dekalog cech istotnych dla wykonywania wol-
nego zawodu wymieniajac:

1) osobisty charakter $wiadczonych ustug,

2) kwalifikowane wyksztalcenie,

3) regulowany charakter,

4) niezalezno$¢ zawodowa,

5) etos zawodowy,

6) stan zorganizowania,

7) szczegblny charakter wynagrodzenia,

8) tajemnice zawodowa,

9) szczegdlng odpowiedzialnosé,

10) samorzadno$é korporacyjng *.

5 Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zawodzie psychologa... wskazana w przyp. 10.

5 A. Krasnowolski, Zawody zaufania publicznego...

27" A. Kidyba. 2015. ,Prawo handlowe”, Warszawa: C.H. Beck, s. 296.

J. Jacyszyn. 2015. ,«Wolny zawdd» — anachronizm, czy istotne pojecie prawne”, PPH 2015,
nr 11, s. 18.

29 J. Jacyszyn. 2000. , Pojecie wolnego zawodu. Analiza aktéw prawnych i doktryny”, PPH 2000,
nr 10, s. 12-15. W pézniejszej monografii dotyczacej problematyki wolnych zawodéw cytowa-
ny autor wyréznia jeszcze dwie inne cechy, a mianowicie: aksjologie oraz strukture wykonywa-
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3. Broker — zawdd czy przedsigbiorca?

Relacja miedzy pojeciem wolnego zawodu a przedsiebiorcg réwniez jest niejasna™.
Szczegblnie istotny wydaje sie przy tym brak korelacji miedzy definicja przedsiebiorcy
z kodeksu cywilnego (art. 43") a definicja z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (art. 4)*'. Wedtug kodeksu przedsiebiorca jest nie tylko osoba prowadzaca dziatal-
no$¢ gospodarcza, ale réwniez zawodowa. Kodeks nie definiuje dziatalnosci gospodar-
czej, wobec czego dla okreslenia tego pojecia nalezy odwolac sie do ustawy o swobodzie
dzialalno$ci gospodarczej. Ustawa w art. 2 obejmuje tymczasem pojeciem dzialalnosci
gospodarczej m.in. dzialalno§¢ zawodowa, o ile jest wykonywana zarobkowo, w sposéb
zorganizowany i ciagly. Artykut 43 k.c. zdaje sie zatem sugerowaé, ze przedsiebiorca
w rozumieniu kodeksu jest takze osoba wykonujgca wolny zaw6d w sposéb pozbawiony
cech dziatalnoéci gospodarczej, tj. zarobkowosci, zorganizowania i ciagtosci®. Taki sku-
tek nie wydaje sie jednak zamierzony przez ustawodawce. Przyjac raczej nalezy, ze sfor-
mulowanie z art. 43' k.c. in fine stanowi superfluum. Wobec powyzszego osoba fizyczna
wykonujaca wolny zawéd jest przedsiebiorca, o ile prowadzi dzialalnos¢ we wlasnym
imieniu, w sposéb zorganizowany i ciggly”.

Zaréwno ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, jak i kodeks cywilny zali-
czaja do przedsiebiorcow wszystkie trzy znane polskiemu prawu cywilnemu kategorie
podmiotéw prawa, a mianowicie: osoby fizyczne, osoby prawne oraz ulomne osoby
prawne™. Ustawy postugujace sie pojeciem wolnego zawodu wiaza natomiast dziatal-
nos¢ zawodowa wylacznie z osobami fizycznymi. Ustawa o zryczaltowanym podatku

nia zawodu. Por. J. Jacyszyn. 2004. ,Wykonywanie wolnych zawodéw w Polsce”, Warszawa:
LexisNexis, s. 38-100. Rozr6znienia miedzy aksjologia wykonywania zawodu i etosem zawo-
dowym oraz strukturg wykonywania zawodu a stanem zorganizowania wydaja sie jednak trud-
no uchwytne, wiec w dalszych rozwazaniach nawigzuje do dekalogu cech.

W przesztosci mozna byto obserwowac istotny op6r przedstawicieli wolnych zawod6éw wobec
traktowania ich jako przedsigbiorcoéw. Obecnie przeciwko uznawaniu oséb wykonujacych wol-
ne zawody za przedsiebiorcéw stanowczo wypowiada sie m.in. J. Jacyszyn, ,«Wolny zawdd»
—anachronizm...”; s. 16. Zupelnie inaczej W. J. Katner. 2016. ,Prawo gospodarcze i handlo-
we”, Warszawa 2016, s. 60-61 oraz 100.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1829, z p6zn. zm.).

Takie stanowisko prezentuje W. J. Katner. 2016. ,Prawo gospodarcze i handlowe”, Warszawa,
s. 57. Podobnie J.P. Naworski. ,,Glosa do wyroku SN z 3.10.2013 r., V CSK 630/13”, OSP
2016/12, poz. C 113, s. 1639. Inaczej np.: J. Szwaja, A. Kubiak-Cyrul. 2015, w: S. Soltysinski,
A. Szajkowski, A. Szumanski, ,, Kodeks spétek handlowych”, t. V, ;Pozakodeksowe prawo hand-
lowe”, Warszawa 2015, s. 19.

Przyktadowo, zdaniem R. Potrzeszcza, przedsiebiorcami sg réwniez osoby wykonujace wolne za-
wody jako wspélnicy spéiki osobowej, a nawet w ramach stosunku pracy. Tenze, ,, Wolne zawody
w §wietle zmian przepisow traktujgcych o przedsiebiorcach”, Radca Prawny 2003, nr 3, s. 132.
J. Jacyszyn, twierdzi natomiast, ze laczenie wolnego zawodu ze statusem przedsigbiorcy jest nie-
wskazane i proponuje interwencje ustawodawcy. Podstawowym argumentem na rzecz
rozlacznoscei kategorii wolnego zawodu i przedsiebiorcy ma by¢ twierdzenie, ze wolny zawéd nie
jest wykonywany dla zysku, ale w celach wyzszego rzedu, ,,Przedsiebiorca a wolny zawdd”, Re-
jent 2003, nr 10, s. 73. Twierdzenie to wydaje mi sie¢ watpliwe, poniewaz obydwa wskazane cele
moga by¢ realizowane réwnolegle i tylko niekiedy dochodzi miedzy nimi do kolizji.

W.J. Katner. 2004. ,,Problemowe zagadnienia prawne nowej ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej”, PPH 2004, nr 12, s. 5-7. Autor ten dodaje, ze ustawodawca wyliczajac cechy
przedsiebiorcy niestusznie pominal ceche profesjonalizmu wykonywanej dzialalnosci. Zob.
rowniez tenze, ,Prawo gospodarcze i handlowe”, Warszawa 2016, s. 60-61.

Warto przy tym zauwazy¢, ze probujac upodmiotowi¢ spétke cywilng kierowano sie w druga
strone. Samo okreslenie ,,ulomna osoba prawna” bywa kwestionowane. J. Frackowiak propo-
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dochodowym od niektérych dochodéw osigganych przez osoby fizyczne juz w nazwie
odnosi sie wylgcznie do tych ostatnich i zastrzega, ze jako wolny zawéd mozna trakto-
wac jedynie dzialalno$¢ wykonywang osobi$cie, na swoja rzecz, bez zatrudnienia na
podstawie uméw o prace, uméw zlecenia, uméw o dzielo oraz innych uméw o podo-
bnym charakterze. Kodeks spétek handlowych wskazuje natomiast, ze spétka partner-
ska jest spotka powolang w celu wykonywania wolnego zawodu w spéice prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarcza pod wlasng firmg oraz, ze partnerami moga by¢ wylgcznie oso-
by fizyczne posiadajace prawo wykonywania wyliczonych wolnych zawodéw”. W ten
sposob kodeks zastrzega wyraznie, ze wolny zaw6d wykonuja wspdlnicy, natomiast
dziatalnos$¢ gospodarczg prowadzi zrzeszajaca ich spétka i to wlasnie ona ma status
przedsiebiorcy.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze pojecia dzialalnosci gospodarczej
i dziatalno$ci zawodowej oraz pojecia przedsiebiorcy i osoby wykonujacej wolny zawéod
nie sg tozsame. Dzialalno$¢é gospodarcza obejmuje, poza dzialalnoscig zawodowa, sze-
reg innych rodzajéw dziatalnosci. Dziatalno$¢ zawodowa moze by¢ wykonywana wyltacz-
nie przez osoby fizyczne. Osoba fizyczna moze wykonywaé dzialalnos¢ zawodows we
wlasnymi imieniu i wtedy bedzie przedsiebiorca, o ile spelni cechy: zarobkowosci,
ciaglodci i zorganizowania. Moze réwniez wykonywaé wolny zaw6d w ramach pewnej
struktury, w szczeg6lnosci bedac zrzeszona w spélce i wtedy to spétka (lub inny podmiot
prawa) bedzie mie¢ status przedsiebiorcy™.

Ustawa o poérednictwie ubezpieczeniowym® w ogéle nie postuguje sie okresleniem
broker w stosunku do osoby fizycznej wykonujacej zawdd brokera. Ustawa wigze dziatal-
nos$¢ gospodarczg z dziatalnoscig brokerska, a status brokera ze statusem przedsiebior-
cy wskazujac, ze brokerem jest osoba fizyczna lub osoba prawna posiadajaca zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci brokerskiej®. Zupetnie inaczej wyglada sytuacja innych za-
wodéw zwykle uwazanych za wolne, w szczegélnosci zawodéw medycznych oraz praw-
niczych®. Takze ustawa o biegtych rewidentach odréznia biegtego rewidenta — osobe fi-
zyczng wykonujacg okreslony zaw6d od podmiotu uprawnionego do badania sprawo-
zdan finansowych®’.

nuje ,o0sobe ustawowsa”, tenze, , Instytucje prawa handlowego w kodeksie cywilnym”, Rejent
2003, nr 6, s. 29, W.]J. Katner natomiast — ,,niepelng osobe prawng”. Zob. ,Podwéjna czy po-
tréjna podmiotowo$¢ w prawie cywilnym?”, w: ,Rozprawy prawnicze. Ksiega pamigtkowa Pro-
fesora Maksymiliana Pazdana”, Krakow 2005, s. 1029. W doktrynie przyjmuje sie zwykle, ze
przedsigbiorcg moze by¢ kazdy podmiot prawa posiadajacy pelng zdolnos$¢ do czynnosci pra-
wnych, W.J. Katner, ,,Prawo gospodarcze i handlowe...”, s. 99.

> Jest tojedyna znana prawu prywatnemu spétka, w ktorej wspélnikami moga by¢ wylacznie oso-

by fizyczne.

Inaczej, R. Potrzeszcz, ,, Wolne zawody w §wietle zmian przepisow traktujacych o przedsiebior-

cach...”, s. 132. Podobnie, jak sie zdaje, M. Szaraniec. 2017. ,Dzialalnos¢ gospodarcza po-

§rednikow ubezpieczeniowych. Studium publicznoprawne”, Warszawa: Difin, s. 93.

Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o posrednictwie ubezpieczeniowym (tekstjedn. Dz. U.z 2016 1.

poz. 2077).

Broker moze wprawdzie wykonywa¢ dziatalnosé¢ jedynie przez osoby fizyczne spelniajace wa-

runki okreslone w art. 28 ust. 3 pkt 1 lit. a—e, w szczeg6lnosci warunek zdania egzaminu, jed-

nak warunki te ze swe istoty dotyczy¢ mogg wylacznie osob fizycznych, natomiast zezwolenie,

wpis do rejestru, konieczno$¢ posiadania ubezpieczenia OC, obowigzki kontrolne odnosza sie

do przedsiebiorc6w prowadzgcych dziatalnosé brokerska.

Ustawa o wykonywaniu zawodu lekarza i lekarza dentysty (przyp. 7) w samej nazwie wskazuje,

ze lekarz to zawdd. Co do zawodéw prawniczych zob. art. 4 ust. 1 Prawa o adwokaturze

(przyp. 15) oraz art. 4 ust. 1 ustawy o radcach prawnych (przyp. 16).

Art. 3 ust. 1 ustawy o bieglych rewidentach (przyp. 22).

w
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FLatwo zauwazy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ cech przypisywanych wolnym zawo-
dom, w szczegdlnosci zas potwierdzone kwalifikacje zawodowe, wysoki poziom moral-
ny i etyczny wykonawcy, oparta na zaufaniu wiez z mocodawcg, osobisty sposéb wyko-
nywania czynno$ci zawodowych oraz osobista odpowiedzialno$¢ za nienalezyte wyko-
nanie $wiadczenia ze swej istoty dotyczy¢ mogg wylgcznie oséb fizycznych. Sama moz-
liwo$¢ wykonywania niektérych rodzajéw dziatalnosci w ramach zorganizowanej stru-
ktury organizacyjno-prawnej, pozwalajacej na wylagczenie osobistej odpowiedzialnosci
osoby wykonujacej wolny zawéd za zobowigzania, bywa zreszta wskazywana jako
cecha nie pozwalajgca kwalifikowa¢ tychze rodzajow dziatalnosci jako wolnych zawo-
dow™,

Jak z powyzszego wynika cechy charakterystyczne wolnych zawodéw wyznaczaja
réwniez dopuszczalne formy prawne zorganizowania oséb je wykonujacych. Pierwszo-
rzedne znaczenie maja przedsiebiorcy indywidualni — osoby fizyczne. Mogg oni
dziata¢ samodzielnie albo w ramach uméw spétek cywilnych™. Ponadto w gre wchodza
oczywiscie sp6tki handlowe ze szczegblnym uwzglednieniem spéiki partnerskiej, kté-
ra pomyslana jest wlasnie jako spélka zrzeszajaca osoby wykonujace wolne zawody,
przy jednoczesnym zindywidualizowaniu pozycji poszczegdlnych partneréw przez za-
znaczenie, ze nie odpowiadajg oni za zobowigzania sp6tki pozostajace w zwigzku z wy-
konywaniem wolnego zawodu przez pozostalych partneréw oraz osoby im podlegte
(art. 95 § 1 k.s.h.)™,

W $wietle powyzszych uwag budzi zdziwienie, Ze ustawodawca, ktory z jednej strony
w art. 88 k.s.h. wymienia zawéd brokera ubezpieczeniowego wsréd zawodéw, ktoérych
przedstawiciele moga tworzy¢ spétki partnerskie, z drugiej strony w ustawie o posredni-
ctwie ubezpieczeniowym nie przewiduje mozliwosci wykonywania dziatalno$ci broker-
skiej przez spolki osobowe. Przepisy ustawy okreslajace pojecie brokera oraz dotyczace
wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci brokerskiej odnosza sie jedynie do
o0s6b fizycznych oraz oséb prawnych''. Dopuszczalnosé wykonywania zawodu brokera
w formie sp6tki partnerskiej mozna wprawdzie uzasadniaé¢ argumentami funkcjonalny-

4 J. Jacyszyn, ,Wolny zawdd — anachronizm...”, s. 16-17. Zastrzezenia zgtaszano przede wszyst-
kim w odniesieniu do maklera papieréw wartosciowych, doradcy inwestycyjnego. M. Roma-
nowski. 2013. ,,Prawo o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi”, Warszawa, s. 249. Po-
dobne watpliwosci nasuwaja sie rowniez w odniesieniu do bieglych rewidentéw, ktérzy maja
mozliwo$¢ wykonywania zawodu w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia. Por. art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach iich samorzadzie, podmiotach uprawnio-
nych do badania sprawozdan finansowych oraz nadzorze publicznym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 1. poz. 1000).

Nalezy wszakze pamietac, ze zawarcie umowy spélki cywilnej nie prowadzi do powstania no-
wego podmiotu prawa odrebnego od samych wspdlnikéw. Por. art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 2 lip-
ca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1829,
z p6zn. zm.) — dalej: ,u.s.d.g”.

Watpliwosci budzi natomiast wystepowanie oséb wykonujacych wolny zawéd w charakterze
wspolnikéw nie odpowiadajgcych za zobowigzania spétki, choéby pozostawaly one w zwigzku
z wykonywaniem wolnego zawodu przez nich samych. Z tego powodu osoby wykonujace wolne
zawody prawnicze wcigz nie maja mozliwosci wykonywania ich w spétkach kapitatowych. Pod-
noszace si¢ glosy zwolennikéw wyeliminowania opisywanego zakazu uzasadniane sa raczej po-
trzebami wspdlczesnego obrotu i realiami ekonomicznymi, nizli niesprzecznoscig istoty wol-
nego zawodu z uczestnictwem w spélce kapitalowej. Zob. w szczegblnosci: W. Studzinski.
2016. ,,Czas na zmiany. Argumenty za adwokackimi spétkami kapitalowymi, czy przeciw nim”
(cz. 112), Palestra 2016, nr 11, s. 14 i n. oraz Palestra 2016, nr 12, s. 22 i n.

4 Por. w szczegdlnosci art. 20 oraz 28 ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym.
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mi®, jednak w praktyce przypadki wydania zezwoleni na prowadzenie dziatalnosci bro-
kerskiej spétkom osobowym sg nieznane™.

Opisywana regulacja wydaje sie by¢ lapsusem ustawodawcy, ktéry implementujac
poprzednia dyrektywe w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego® ograniczyt sie
w tym zakresie do jej ttumaczenia, nie dostrzegajac, ze kategoria utomnych oséb pra-
wnych stanowi specyfike polskiego oraz ewentualnie niemieckiego systemu prawa i nie
wystepuje w innych panstwach cztonkowskich UE, dodatkowo zas w panstwach znaj-
dujacych sie w kregu romanskiej kultury prawnej spétki osobowe po prostu posiadaja
osobowo$¢ prawng. Trudno zrozumied, jakie wzgledy miatyby wykluczaé spétki osobo-
we, bedace przeciez podstawowym sposobem zorganizowania dzialalnosci gospodar-
czej, jako formy prowadzenia dzialalno$ci brokerskiej.

Rzadowy projekt ustawy o dystrybucji ubezpieczen utrzymuje obecny model regula-
cyjny, utozsamiajacy brokera z przedsiebiorcg wykonujacym dziatalnosé brokerska za-
miast z osobg fizyczng wykonujaca zawdd brokera, co utrudnia kwalifikowanie tego za-
wodu jako wolnego®. Projekt powiela przy tym blad polegajacy na pominieciu osobo-
wych spélek handlowych jako formy prowadzenia dzialalnosci brokerskiej. Zgodnie ze
stanowiskiem Stowarzyszenia Polskich Broker6w Ubezpieczeniowych i Reasekuracyj-
nych tytut brokera winien byé powigzany z osobg fizyczna wykonujaca zawéd brokera™.
Wedlug tego stanowiska broker mialby sta¢ sie zawodem, ktéry mozna byloby wykony-
wacé w r6znych formach prawnych, ze szczegélnym uwzglednieniem osobowych spétek
handlowych. Uzyskiwanie uprawnien zawodowych réwniez winno by¢ powigzane
z osobg fizyczng.

4. Broker w swietle cech wolnych zawodéw

Spojrzenie na aktualny status brokera ubezpieczeniowego przez pryzmat cech wol-
nych zawodéw wyréznionych przez J. Jacyszyna pozwala postawi¢ nastepujgce tezy.

Po pierwsze, czynno$ci zwigzane z zawodem brokera wykonywane sg co do zasady
osobiscie, co nie wyklucza zatrudniania personelu pomocniczego. Ustawa o posrednic-
twie ubezpieczeniowym laczaca status brokera ze statusem przedsiebiorcy stanowi
zreszta w art. 23, ze broker ubezpieczeniowy moze wykonywaé czynnosci brokerskie
wylacznie przez osoby fizyczne spelniajgce wymogi dotyczace zdolnosci do czynnosci
prawnych, niekaralnosci, rekojmi, wyksztatcenia oraz zdania egzaminu brokerskiego™.

Po drugie, wykonywanie zawodu brokera wymaga kwalifikowanego wyksztalcenia,
polegajacego w szczegblnosci na zdaniu egzaminu brokerskiego. Postanowienia obo-

-~
<

> B. Kucharski. 2012. ,,Broker jako posrednik handlowy” w: ,Broker w $wietle prawa i praktyki
ubezpieczeniowej”, M. Serwach (red.), L6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu F.odzkiego,
s. 58-59.

Zob. np. M. Szaraniec, ,,Dzialalnos$¢ gospodarcza posrednikéw ubezpieczeniowych...”, s. 93;
K. Malinowska, I. Mosakowska. 2016. ,,Status zawodowy brokera ubezpieczeniowego a prze-
miany ustawodawcze”, Prawo Asekuracyjne 2016, nr 2, s. 12.

Dyrektywa 2002/92 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie
posrednictwa ubezpieczeniowego (IMD).

M. Szaraniec zdaje sie¢ prezentowaé poglad, ze uregulowanie, w mysl ktérego brokerem jest
przedsiebiorca majacy zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, wyklucza jedno-
czesne traktowanie brokera jako wolnego zawodu, ,Dzialalno$é gospodarcza posrednikéw
ubezpieczeniowych...”, s. 119. Argumentacja autorki odnosi sie wprost do zawodu regulo-
wanego.

49 Por. art. 25-28 projektu SPBUIR.

%0 Podobng regulacje zawiera projekt ustawy o dystrybucji ubezpieczen. Doda¢ mozna, ze regula,
o ktorej mowa, wynika z art. 19 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
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wigzujgcej ustawy o posrednictwie ubezpieczeniowym oraz obydwu projektow sg w tym
zakresie zbiezne™'. Wskaza¢ jednak nalezy, ze zaréwno ustawa obowiazujaca, jak i pro-
jekt rzagdowy pozwalajg przystapi¢ do egzaminu osobom majacym wyksztalcenie mini-
mum S$rednie, podczas gdy postulowaé nalezatoby wymaganie wyksztalcenia wyzszego
kierunkowego: prawniczego, ekonomicznego lub technicznego™. Postulat ten jest pody-
ktowany przez dyrektywe IDD, ktéra wsréd podstawowych celéw wymienia podwyzsze-
nie kwalifikacji zawodowych posrednikow™.

Po trzecie, zawdd brokera ma charakter regulowany™. Prowadzenie dziatalnosci
brokerskiej jest reglamentowane ustawg o posrednictwie ubezpieczeniowym. Dyrekty-
wa IDD oraz projekt ustawy o dystrybucji potwierdzaja, Ze taki stan rzeczy nie ulegnie
zmianie, pomimo szeroko zakrojonych planéw deregulacyjnych. Doda¢ mozna, ze celo-
we jest rozluznienie , gorsetu” regulacyjnego poprzez rezygnacje z konieczno$ci uzyska-
nia przez brokera zezwolenia na wykonywanie zawodu przy pozostawieniu wymogu re-
jestracji po zdaniu egzaminu. Warunek uzyskania zezwolenia nie wynika z dyrektywy
IDD i w istocie wydaje sie zbedny.

Po czwarte, broker jest samodzielny wzgledem swego mocodawcy; przy uwzgled-
nieniu jego ogdlnych wskazéwek sam decyduje o wyborze najodpowiedniejszego sposo-
bu ochrony przed ryzykiem. Innymi slowy, mocodawca w zasadzie nie ma prawa, ani
mozliwo$ci narzucenia brokerowi szczeg6élow realizacji zlecenia. Kwestia ta wigze sie
z koniecznos$cig zdobycia szczegdlnych uprawnienn do wykonywania zawodu brokera,
a takze zagadnieniami aksjologiczno-etycznymi oraz szczegdlng odpowiedzialnoscia
brokera. Sprawy te beda oméwione ponizej.

Po piate, zawdd brokera ma swojg aksjologie i etos zawodowy, co wynika m.in. z jego
dtugiej tradycji”. Wiez miedzy brokerem a mocodawcg oparta jest na zaufaniu do kwali-
fikacji zawodowych konkretnej osoby. Majac na uwadze zwyczajowg forme wynagradza-
nia brokera przez ubezpieczyciela, co rodzi ryzyko, ze wysokos¢ kurtazu spodziewanego
od konkretnego ubezpieczyciela moze mie¢ wplyw na wybér ubezpieczenia dla mocoda-
wcy, szczegolnie istotny jest nakaz kierowania sie przez brokera wylgcznie interesem
mocodawcy. Problem polega na tym, ze kodeks etyki zawodowej brokeréw — tzw. Karta
Sobieszewska wiaze de facto jedynie czlonkéw Stowarzyszenia Polskich Brokerow
Ubezpieczeniowych i Reasekuracyjnych. Dla brokeréw niezrzeszonych wyznacznikiem
zasad realizowanych w praktyce moze by¢ zysk. Dop6ki przynaleznos¢ do samorzadu
bedzie dobrowolna zadne uregulowania ustawowe, ani potencjalne kontrole ze strony
Komisji Nadzoru Finansowego tego stanu rzeczy nie zmienig, mogac co najwyzej ogra-
niczy¢ ryzyko zachowan nieetycznych.

Po széste, oczywisty jest stan zorganizowania zawodu brokera. Wykonywanie tego
zawodu odbywa sie poprzez kancelarie, w ramach samodzielnej dziatalnosci gospodar-
czej albo w ramach sp6tki w oparciu o posiadany sprzet biurowy i zatrudniony personel.
Faczace sie z tg kwestig zagadnienia: relacji miedzy wykonywaniem zawodu brokera
oraz prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez problem wykonywania zawo-
du brokera w spélce osobowej zostaly omdéwione powyzej. Bardziej kontrowersyjne

51 Por. art. 28 ustawy o posrednictwie, art. 36 projektu ustawy o dystrybucji ubezpieczen oraz

art. 25 projektu SPBUiR.

Respektujac oczywiscie regute praw nabytych.

Por. motyw 28 preambuly dyrektywy IDD.

Inaczej jak sie zdaje M. Szaraniec, ,Dzialalno$¢ gospodarcza posrednikéw ubezpieczenio-
wych...”, s. 119.

> Zob. E. Kowalewski. 1991. ,Makler ubezpieczeniowy — broker”, Bydgoszcz.
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zagadnienie wykonywania wolnego zawodu w spolce kapitalowej znacznie wykracza
poza zakres opracowania®.

Po siédme, wynagrodzenie uzyskiwane przez brokera ma szczegélny charakter, co
wynika stad, Ze jego podstawowy sktadnik, tj. kurtaz uzyskiwany jest nie od mocodawcy,
ale od ubezpieczyciela. Wigzac te zasade z zakazem kierowania sie przy wyborze ubez-
pieczenia dla mocodawcy wysokoScig przewidywanego kurtazu mozna powiedzie¢, ze
broker §wiadczy swoje ustugi wobec mocodawcy w wiekszej mierze bezinteresownie niz
przedstawiciele innych wolnych zawoddéw. Dosy¢ trudno natomiast traktowaé kurtaz
wyplacany przez ubezpieczyciela jako dow6d wdziecznosci ze strony mocodawcy, to jest
osoby poszukujacej ochrony ubezpieczeniowej. Pomimo to wydaje sie, Ze przy odpowie-
dnio elastycznym podejsciu kurtaz mozna potraktowaé jako szczegélnego rodzaju hono-
rarium. Dodaé¢ mozna, zZe sposéb wynagradzania brokera i problemy, ktére sie z tym
Tacza stanowig bardzo istotny element tradycji tego zawodu, wyrézniajacy go sposréd in-
nych.

Po 6sme, obowigzek brokera do zachowania w tajemnicy informacji uzyskanych od
mocodawcy w zwigzku z udzieleniem zlecenia jest potwierdzony ustawowo zaréwno de
lege lata, jak réwniez w projekcie ustawy o dystrybucji ubezpieczenn implementujacej
dyrektywe IDD”. Sprawa nie wymaga zatem szerszego uzasadnienia.

Po dziewiate, kwestia szczegdlnej osobistej odpowiedzialnosci wigze sie z osobi-
stym charakterem $wiadczonych ustug. Problem ten jest ztozony. Standard starannosci
wymaganej od profesjonalistow ustala sie z uwzglednieniem zawodowego charakteru
ich dziatalno$ci, co z jednej strony ulatwia obcigzenie ich odpowiedzialno$cig ex delicto,
z drugiej za$ strony utrudnia im zwolnienie sie z odpowiedzialnoéci ex contractu™.
W doktrynie zwrécono uwage, ze ustugi swiadczone przez osoby wykonujace wolne za-
wody dotyczg istotnych sfer zycia ludzkiego. Co za tym idzie, szkody wynikajgce z poten-
cjalnych btedéw w sztuce mogg byé dotkliwe, a ich zakres znaczny™. Z tym z kolei wigze
sie obowiazek posiadania ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Wszystkie te ce-
chy spelnia zawéd brokera, z tym zastrzezeniem, ze w sytuacji, gdy brokera traktuje sie
wylgcznie jako przedsiebiorce, nie zas jako osobe wykonujacg wolny zawéd, istnieje ry-
zyko schronienia sie przez osobe potencjalnie odpowiedzialng za parawanem tworzo-
nym przez osobe prawng, w ramach ktérej wykonywany jest wolny zawdd. 7 tym wtasnie
wigza sie wspomniane zastrzezenia odnosnie do wykonywania wolnych zawodow
w spolkach kapitalowych. Inna cecha charakterystyczna dla wolnych zawodéw polega
na tym, ze ich przedstawiciele poza odpowiedzialnosciag cywilng oraz karng narazeni sg
na odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng przed organami samorzgdu zawodowego. Ta cecha
nie moze by¢ oczywiscie spelniona w odniesieniu do brokeréw, dopdki brakowaé bedzie
regulacji ustawowej o obowigzkowej przynaleznosci do samorzadu brokerskiego.

5 Por. przyp. 38. Scisle rzecz biorac, sprawa dotyczy wykonywania wolnego zawodu w charakte-
rze wspdlnika nie ponoszgcego odpowiedzialno$ci za wlasne btedy w sztuce, co moze dotyczy¢
nie tylko spélek kapitalowych, ale réwniez spétki komandytowej oraz komandytowo-akcyjnej.
Projekt SPBUIR dopuszcza oczywiscie wykonywanie zawodu brokera takze w spoélce kapi-
talowej, co jest podyktowane potrzebami rynku. Por. art. 28 projektu.

Por. art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o posrednictwie, art. 35 ust. 1 ustawy o dzialalnosci ubezpiecze-
niowej i reasekuracyjnej, art. 34 ust. 4 pkt 1 projektu ustawy o dystrybucji ubezpieczen.
W.J. Katner. 2014. ,Odpowiedzialno$é¢ odszkodowawcza z uméw handlowych (gospodar-
czych)”, w: ,System prawa handlowego”, t. 5, ,,Prawo uméw handlowych”, S. Wlodyka (red.),
Warszawa, s. 365.

U. Prominska. 2006. ,,Spétka partnerska. Zagadnienia wybrane”, w: ,Kodeks spétek handlo-
wych po pieciu latach”, Wroclaw, s. 421.

5

3
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Po dziesiate, zasadniczg przeszkoda dla potraktowania zawodu brokera jako zawo-
du wolnego w obecnej sytuacji jest wlasnie brak obowigzkowego samorzadu zawodowe-
go. Jak wynika z powyzszych rozwazan, kwestia ta wigze si¢ bezposrednio ze standarda-
mi etycznymi wymaganymi wobec brokeréw, z odpowiedzialnoscig za blgd w sztuce,
a posrednio takze z wymaganymi kwalifikacjami i przyjmowaniem adeptéw do zawodu.

Rola istniejacego samorzadu dobrowolnego jest oczywiscie ograniczona. Obecnie
obowigzujgca ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym oraz projekt ustawy o dystry-
bucji ubezpieczen milcza w kwestii samorzadnosci zawodowej”.

Dyrektywa IDD nie wspomina wprawdzie o samorzadnosci zawodowej brokeréw.
Wydaje sie jednak, ze obowigzkowy samorzad zawodowy pozwolitby na realizacje jej ce-
16w w odniesieniu do brokeréw lepiej niz inne rozwigzania® . Dotyczy to w szczegélnosci
kwestii nastepujacych (w nawiasach odpowiednie punkty preambuly dyrektywy wyra-
zajace jej motywy oraz konkretne artykuly): zapewnienia wysokiego poziomu profesjo-
nalizmu i kompetencji (p. 28, art. 10 ust. 1); ustawicznego szkolenia i doskonalenia za-
wodowego (p. 29, art. 10 ust. 2); wymagan dotyczacych dobrej reputacji i uczciwosci
(p. 30, art. 10 ust. 3, art. 17 ust. 1); systemu rejestracji brokeréw (p. 34 i art. 3), sku-
tecznych pozasgdowych procedur reklamacyjnych i odszkodowawczych (p. 38, art. 14
i 15); zapobiegania konfliktowi intereséw (p. 39, art. 27 i1 28); obowigzku okreslenia wy-
magan i potrzeb klienta oraz przedstawienia klientowi zindywidualizowanej rekomen-
dacji (p. 45); zapewnienia, by jakiekolwiek honoraria, prowizje lub jakiekolwiek niepie-
niezne korzysci zwigzane z dystrybucjg produktéow ubezpieczeniowych nie mialy nega-
tywnego wplywu na jako$¢ odpowiedniej ustugi swiadczonej klientowi (p. 57, art. 19);
ustanowienia skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji administracyj-
nych oraz innych §rodkéw za naruszenie obowigzkéw (p. 58-63, art. 31).

Utworzony niezalezny obowigzkowy samorzad zawodowy brokeréw ubezpieczenio-
wych, na wzoér np. samorzadu zawodowego bieglych rewidentéw, mogtby ponadto od-
grywac istotng role w nastepujacych kwestiach: zdobywanie uprawnien zawodowych,
doskonalenie zawodowe, wymaganie od brokeréw dobrej reputacji i uczciwosci, zapo-
bieganie konfliktowi intereséw, zagwarantowanie realizacji obowigzkéw, w tym obo-
wigzkéw informacyjnych oraz braku wplywu wynagrodzenia na jako$é¢ oferowanych
ustug, zapewnienie pozasgdowych procedur reklamacyjnych i odszkodowawczych,
sagdownictwo dyscyplinarne oraz kontrola nad wykonywaniem zawodu brokera szcze-
g6lnie w kontekscie upatrywania w tym zawodzie zawodu wolnego, czy nawet zawodu
zaufania publicznego. Rozwaza¢ mozna réwniez powierzenie samorzgdowi prowadze-
nia rejestru brokerdéw, tak jak ma to miejsce w przypadku zawodéw prawniczych.

5. Whnioski

Majac na uwadze niejednoznacznos$¢ samego terminu ,wolny zawod” oraz ptynng
granice miedzy wolnym zawodem a zawodem zaufania publicznego najtrafniejsze wy-

% Regulacja dotyczgca tego zagadnienia stanowi istotng cze$¢ projektu SPBUIR.

61 Wprowadzenie dla brokeréw obowigzkowego samorzadu zawodowego ma zwolennikéw od
dluzszego czasu. Zob. przykl. E. Kowalewski. 2012. , Kim jest broker na rynku ubezpieczenio-
wym”, w: , Broker w §wietle prawa i praktyki ubezpieczeniowej”, M. Serwach (red.), £.6dz: Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego; J. Kliszcz. 2012. ,Samorzad brokerski — jego rozwéj oraz
prognozy i wyzwania na przyszlo$¢”, w: ,Broker w §wietle prawa i praktyki ubezpieczeniowe;j”,
M. Serwach (red.), £.6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, s. 48, K. Malinowska, 1. Mo-
sakowska, ,,Status zawodowy brokera ubezpieczeniowego...”, s. 17; L. Zon. 2016. , Implemen-
tacja dyrektywy o dystrybucji ubezpieczen a praktyka dzialalnosci brokerskiej — uwagi de lege
ferenda”, Prawo Asekuracyjne 2016, nr 2, s. 30-31.
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daje sie opisywanie wolnych zawodéw przez odniesienie sie do cech je charaktery-
zujacych. Oczywiscie nie wszystkie zawody, ktore bywajg okreslane mianem wolnych,
w jednakowym stopniu spelniajg wszystkie dziesie¢ cech uwazanych za charakterys-
tyczne. Kwalifikacje zawodu brokera jako wolnego utrudniajg przede wszystkim dwie
okolicznosci, a mianowicie: traktowanie brokera przez ustawodawce nie jako zawodu,
ale wylacznie jako przedsiebiorce oraz brak obowigzkowego samorzadu stojacego na
strazy interes6w brokeréw jako grupy zawodowej. Opisywane braki wywotujg kolejne
watpliwosci dotyczace przede wszystkim kwestii aksjologiczno-etycznych oraz odpowie-
dzialnosci za niewlaéciwe wykonywanie zawodu®.

Zgodnie z pogladem autora niniejszego artykutu, zmiany winny zmierza¢ do jednoz-
nacznego nadania brokerowi statusu wolnego zawodu. Projekt ustawy o dystrybucji ubez-
pieczen traktuje brokera wylacznie jako przedsiebiorce i zapewne wlasnie taka jest inten-
cja jego twércow. Zdaniem autora, odgérne sterowanie przez panstwo rynkiem broker-
skim nie moze przynies¢ réwnie dobrych efektow jak samorzadnosé, ktéra dawataby bro-
kerom, znajacym przeciez najlepiej potrzeby swego Srodowiska, mozliwos¢ samoregula-
¢ji. Realizm nakazuje jednak stwierdzi¢, ze nadanie brokerowi statusu wolnego zawodu
przez wprowadzenie obowigzkowej przynaleznosci do samorzadu zawodowego obecnie
moze okazac sie trudne. Wynika to m.in. z ogélnej atmosfery spoteczno-gospodarczej na
przestrzeni ostatnich lat, w ktérej stowo ,,korporacja”, bedace przeciez przede wszystkim
okresleniem rodzaju osoby prawnej, nabrato pejoratywnego wydzwieku®.

Niezaleznie od powyzszego poglad, ze zmiany powinny zmierza¢ do wzmocnienia
pozycji brokera jako wolnego zawodu oraz zalozenia projektu o dystrybucji ubezpieczen
w obecnym ksztalcie pozwalajg sformutowaé pod adresem ustawodawcy nastepujace
postulaty de lege ferenda. Przede wszystkim niewskazane wydaje sie przenoszenie do je-
zyka prawnego techniczno-ekonomicznego pojecia dystrybucji ubezpieczen oraz komp-
leksowe regulowanie takiej dystrybucji w oparciu o wzér zawarty w dyrektywie®. Roz-
wigzaniem prostszym, poprawniejszym, a przy tym pozostajacym w zgodzie z dyrektywa,
byloby uchwalenie nowej ustawy o posrednictwie oraz nowelizacja przepisow ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej w zakresie zawierania umoéw ubez-
pieczenia przez osoby bezposrednio podlegajace ubezpieczycielom.

Postulowa¢ nalezatoby wymaganie od kandydatéw na brokeréw wyksztalcenia wyz-
szego kierunkowego prawniczego, ekonomicznego lub technicznego zamiast, jak dotad,
Sredniego o dowolnym profilu. Regulacja obowigzku szkolenia zawodowego brokeréw
winna uwzgledniaé¢ szczegélny charakter tego zawodu oraz wprowadza¢ mechanizm
kontroli wykonania tego obowigzku. Regulacja procedur reklamacyjnych w dziatalno$ci
brokerskiej powinna mie¢ natomiast charakter autonomiczny wzgledem ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego

2 J. Jacyszyn wskazuje, ze istnieje szereg zawodow, ktére spetniajg nie wszystkie sposrdd cech
przypisywanych wolnym zawodom i zawody takie okresla mianem , quasi-wolnych zawodow”.
»Wolny zawéd a przedsiebiorca...”, s. 75.

Wynika to w moim przekonaniu przede wszystkim z niezrozumienia istoty wolnych zawodéw
oraz istoty samorzadéw zawodowych. Art. 17 Konstytucji wskazuje wyraznie, ze celem istnie-
nia samorzadow jest sprawowanie pieczy nad wykonywaniem wolnego zawodu w trosce o inte-
res publiczny oraz dla jego ochrony. Zmiany ustawodawcze, jakie mialy miejsce w ostatnich la-
tach wyeliminowaly w zasadzie ryzyko ograniczania przez samorzady dostepu do zawodu i pro-
jekt SPBUIR réwniez nie daje samorzadowi brokeréw takiej mozliwosci.

Tego rodzaju kalkowanie rozwigzan unijnych jest szczegdlnie zdumiewajace w kontekscie ofi-
cjalnej linii politycznej obecnego rzadu wobec Unii Europejskiej, okreslanej czesto jako , wsta-
wanie z kolan”.
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i 0 Rzeczniku Finansowym®. Ustawa ta sama w sobie jest wadliwa®, a jej przyszie losy
niepewne, wobec koniecznoéci implementowania przez Polske dyrektyw ADR®. Jak
wskazano w odniesieniu do brokeréw optymalnym rozwigzaniem byloby powierzenie
kwestii szkolen oraz reklamacji organom obowigzkowego samorzadu zawodowego.
Dodatkowo postulowaé nalezy wprowadzenie regulacji dotyczacych umowy broker-
skiej, porozumienia prowizyjnego oraz rekomendacji brokerskiej. W odniesieniu do tej
ostatniej kwestii wskaza¢ mozna, ze obecnie obowigzujaca ustawa o posrednictwie ubez-
pieczeniowym przewiduje przygotowanie rekomendacji w oparciu o dostepne na rynku
oferty (art. 26 ust. 1 pkt 2), natomiast aktualny projekt ustawy o dystrybucji ubezpieczen
odnosi sie do dostepnych na rynku uméw. Obydwa rozwigzania wydaja sie wadliwe, moz-
na bowiem oczekiwac jedynie przedstawienia rekomendacji uwzgledniajacej dostepne na
rynku ogélne warunki uméw ubezpieczenia. Ponadto niezbedne jest wprowadzenie moz-
liwosci prowadzenia dzialalnosci brokerskiej w formie handlowej spétki osobowej.

dr Bartosz Kucharski
adwokat, Katedra Prawa Gospodarczego i Handlowego
Uniwersytet L.odzki
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Insurance Broker as an Independent Professional

The article is aimed at answering the question whether an insurance broker belongs to the catego-
ry of so-called independent professions. The question about the legal status of a broker is impor-
tant in the view of the implementation of Insurance Distribution Directive by Poland. According to
the author the term independent profession is ambiguous and may be characterized by pointing
certain features that independent professionals should have. Insurance brokers do not meet all
the criteria ascribed to liberal professions. First of all, under the present Insurance Intermedia-
tion Act of 22 May 2003 and the governmental draft law on the insurance distribution the broker is
presented rather as an entrepreneur and not a kind of profession. Furthermore, both mentioned
laws do not envisage the existence of the obligatory professional self-government of insurance bro-
kers. In the author’s opinion an insurance broker should be granted the status of an independent
profession by the legislator. Taking this into account, he points out the drawbacks of both the pre-
sent act on insurance intermediation and the governmental draft law that is supposed to imple-
ment IDD and proposes postulates de lege ferenda.

Keywords: insurance mediation, insurance broker, Insurance Distribution Directive (IDD),
independent (liberal) profession, business activity, entrepreneur.
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